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Nota:

En este informe no se individualizan las opiniones de los expertos participantes en el
taller, en la seccion correspondiente a la presentacion de los Resultados del taller,
solo se resaltan algunas participaciones entrecomilladas que resultan significativas
sobre las opiniones colectivas.

La integracion final del informe es responsabilidad del equipo de Coordinacién
Técnica.
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l. CONSIDERACION INICIAL.

Este documento presenta, por un lado, un marco de referencia, cuyo propdsito es exponer
los temas claves, discusiones, analisis y propuestas relacionadas con el propdsito del
ejercicio, y, por otro lado, muestra los resultados del taller de prospectiva realizado para
construir de manera participativa una vision prospectiva para la Educacion Superior en la
Ciudad de México al afio 2030 y el rol estratégico a desempefar por la Secretaria de
Educacion de la ciudad. Representa un insumo inicial para detonar un proceso
sistemético de planeacion, de desarrollo de estrategias y acciones de quienes tienen la
responsabilidad de consolidar un Sistema de Educacion Superior en y de la CDMX.

El contexto bibliogréfico, los temas, problemas, dilemas y controversias presentados en la
primera parte fueron expresados en diversos momentos de la dinamica de trabajo por los
participantes. Asi, en este informe presenta ademas una mencion breve al enfoque y la
metodologia del taller; una descripcion del contexto a partir de la lectura general de
algunos aspectos de caracter global, nacional y de la propia CDMX; y la presentacion de
los escenarios y estrategias construidos por el grupo. En ocasiones se presentan datos
para dar esbozos acerca de la complejidad de los factores citados y se procura, en la
medida de las posibilidades, mostrar la manera en la que estos aspectos o fendmenos
estan relacionados con la Educacién, con la Educacién Superior y con aspectos de
posible interés por la relacion de éstos con la participacion de la Secretaria de Educacion
de la CDMX en la agenda de desarrollo de la ciudad, donde lo educativo ofrece
oportunidades para enfrentar una serie de cambios derivados de transformaciones
estructurales con afectaciones en el corto, mediano y largo plazos.

Existe, por parte de la SEDU de la CDMX, el interés de abrir su proyecto y vincularlo con
todos los agentes sociales, econdmicos, educativos y culturales interesados en participar
en el desarrollo productivo, competitivo, solidario, justo y equitativo de la CDMX; y, por
otro lado, la intencién de articular en una visién de futuro sus nuevos proyectos a partir de
los servicios educativos ya existentes: “para que en el largo plazo, sea una continuidad
del sistema de formacién dual, hasta constituirse, junto con el Parque Cientifico y
Tecnoldgico de la UACM, como un motor de la innovacion aplicada para la transformacion
productiva de las actividades econdmicas de la ciudad” .

Finalmente es importante decir que las exhaustivas sesiones de trabajo no hubieran
podido cumplir sus objetivos sin el entusiasmo de los participantes y sin la generosa
hospitalidad de la Coordinacion de Universidad Abierta y Educacion a Distancia (CUAED)
de la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM).
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Il. PRESENTACION.

“La prospectiva, sea cual sea, constituye una anticipacion (preactiva y proactiva)
para iluminar las acciones presentes con la luz de los futuros posibles y deseables.
Prepararse ante los cambios previstos no impide reaccionar para provocar los
cambios deseados. Dentro de la légica del triangulo griego, el color azul de la
anticipacion sélo puede transformarse en el verde de la accién con el amarillo de la

adaptacion de los actores implicados™.

La figura 1 representa la interaccion de la apropiacién intelectual y afectiva dirigida al

desarrollo de una anticipacion que se concrete en acciones eficaces a través de la cual se
permita alcanzar el futuro deseable posible desde el presente:

Planeacion prospectiva

Anticipacion: Accion:

Reflexion Voluntad

estratégica estratégica

Apropiacion:

Motivacion
y movilizacién
colectiva

Construccion del futuro
y proceso para alcanzarlo
desde el presente

Figura 1. Procesos y propésito de la Planeacion Estratégica

! Godet, Michel [con la participacion de Prospektiker y en colaboracion con Philippe Durance]. (2007).
Prospectiva Estratégica: problemas y métodos. Cuadernos LIPSOR, No. 20. Paris, Francia: Ed. Laboratoire
d’Investigation Prospective et Stratégique del CNAM e Instituto Europeo de Prospectiva y Estrategia. p. 6. [104
pp.]. Disponible en el sitio: http://www.laprospective.fr/dyn/francais/memoire/Cajadeherramientas2007.pdf
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En este marco, el reporte presentado aqui expone los resultados del taller: Prospectiva de
la Educacion Superior en la CDMX. El rol estratégico de la SEDU-CDMX. El cual, desde la
planeacion prospectiva, pretende fundamentar lo que puede ser el disefio de un proyecto
de desarrollo de la educacion, particularmente de la educacién superior, desde un anclaje
territorial (fisico, simbdlico y virtual), basado en la colaboracion de las IES publicas y
privadas, que dé respuesta a las diversas vocaciones productivas de la CDMX2.

La planeacion prospectiva es un ejercicio de inteligencia colectiva que realizan expertos y
especialistas. Para los propésitos de este trabajo se realiz6 el ejercicio prospectivo bajo la
modalidad de taller. Este se refiere a sesiones organizadas de discusion, analisis y
propuestas colectivas.

El trabajo colectivo se realiza a través de conversaciones/reflexiones de los participantes
quienes con libertad exponen sus puntos de vista sobre diversos temas, en principio
detonado con una pregunta propuesta por la coordinacion del taller, posteriormente, con
una ruta marcada mediante topicos y caminos decididos por el grupo en atencion a la
metodologia del taller.

El ejercicio de prospectiva que se realizd con la participacién de expertos y especialistas
provenientes de diversas instituciones opera en un marco de trabajo colaborativo. Entre
otras intenciones, se persigue establecer las rutas educativas en los niveles Medio
Superior y Superior con el propdsito de construir desde el presente, y desde el ambito de
intervencion de la Secretaria de Educacion de la CDMX, el mejor de los futuros,
considerando los desafios de wuna ciudad compleja que debe comprenderse
irreductiblemente desde una perspectiva metropolitana (con vista a constituirse
formalmente, en un futuro no muy lejano, como megalépolis) para atender sus problemas
y aprovechar sus oportunidades de desarrollo.

Se perfila un ineluctable fortalecimiento de las atribuciones, competencias y funciones de
la Secretaria de Educacion (SE) de la ciudad, dirigidas éstas a otorgar formal y
facticamente la capacidad de coordinar acciones, esfuerzos interinstitucionales, bajo
esquemas participativos, que permitan consolidar una oferta de Educaciéon Superior
incluyente, pertinente y de calidad.

2 Cfr. SEDU. (2015). Diagndstico con elementos cuantitativos y cualitativos para un modelo educativo
vinculado a la planta productiva de la CDMX. México: Ed. Secretaria de Educacion de la CDMX y Vision
Solidaria, A.C. 191 pp.
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Tabla 1. Sesiones de trabajo del Taller de Prospectiva Estratégica

SESNES ‘ Areas de trabajo

1 Enfoque de la prospectiva estratégica y encuadre del taller.
Identificacion y definicién de variables clave.

Relacién de las variables.

Analisis estructural y MICMAC.

Elaboracion de hipétesis estratégicas.

Construccién de escenarios y proposicion de estrategias.

OO~ W|IN

El taller se realiz6 a lo largo de seis sesiones de trabajo de cinco horas cada una (de 10 a
15 hrs.), como se indica en la tabla 1, celebradas en la “Sala de Asesores” de la
Coordinacién de Universidad Abierta y a Distancia (CUAED) de la Universidad Nacional
Autonoma de México, ubicada en el Circuito Exterior de Ciudad Universitaria en la
Delegacion Coyoacan de la Ciudad de México.

El reporte que se presenta a continuacion presenta los resultados alcanzados en todas las
sesiones del taller. Incluye al principio un contexto general desde donde se pueden
establecer, por un lado, los retos y desafios de la Ciudad de México y de su Sistema
Educativo, y, por otra parte, comprender lo expresado por los participantes en el taller.
Culmina con un sefialamiento de los retos y desafios inherentes a un proyecto cuyo
proposito sea alcanzar el escenario deseable (futurible) posible planteado por quienes
participaron en este ejercicio.
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.  ENFOQUE Y METODOLOGIA.

El enfoque epistemoldgico, conceptual y metodolégico del Taller de Prospectiva de la
Educacion Superior en la CDMX, y respecto del Papel estratégico de la Secretaria de
Educacion de la Ciudad de México (SEDU-CDMX), pretende hacer de la anticipacion un
medio que permita esclarecer la accion ante problemas complejos, que es necesario
plantearlos y resolverlos colectivamente.

La planeacion prospectiva es, como se ha expresado, un ejercicio cuya fuerza esta en el
desarrollo de una inteligencia colectiva constituida a partir de la participacion de expertos
y especialistas quienes, desde su conocimiento y experiencia, asumen posturas, las
contrastan y conjugan, y las sintetizan en una serie de planteamientos y propuestas que
manifiestan las diferencias y consensos a propésito de la Educaciéon Superior en la CDMX
y del papel de la SEDU.

El taller es un espacio de trabajo colaborativo que permite:

“... rechazar las ideas preconcebidas que pueden disimular e incluso ensombrecer
el problema. Permiten también, identificar y jerarquizar en comun los principales
retos de futuro para la empresa frente a su entorno, nacional e internacional. Al
finalizar (...) los participantes estan en condiciones de precisar las prioridades, los
objetivos, el calendario y el método a seguir para organizar su reflexion

prospectiva estratégica™.

El ejercicio de prospectiva realizado es producto de un taller de expertos. Para fines de
prospectiva, el experto no es necesariamente un buen tedrico del fenémeno, sino alguien
gue lo conoce y lo comprende bien desde algun punto de vista, sea como disefiador o
como usuario, como estudioso, como operador o como protagonista. El Perfil de los
expertos es preferentemente de corte transdisciplinario y de procedencia diversa
(académicos, autoridades, gestores).

En el seno del taller los expertos exponen sus puntos de vista sobre, en este caso, la
Educacion Superior (ES) y Educacion Media Superior (EMS) en la CDMX vy, acerca de la
educacién abierta y a distancia. Lo que permite canalizar las expresiones y argumentos
de los talleristas a través de los dispositivos metodoldgicos del enfoque/técnica escogido
para el ejercicio prospectivo. En este caso el enfoque seleccionado fue el de las Matrices
de impactos cruzados. Multiplicacién Aplicada para una Clasificacion (MICMAC)®.

Este enfoque propone la ruta siguiente: primero, identificar variables que constituyen o
determinan el objeto/sistema de estudio y explorar su sentido y significacion (seleccionar y
documentar); asi como establecer, a través de un proceso de interrogacion sistémico y

% Op. Cit. p. 35.
4 Ibidem.
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colectivo, la motricidad de las variables (su grado de autonomia y dependencia) y la
manera en que las variables expresan la naturaleza del sistema estudiado; segundo,
ubicar las variables por su autonomia/motricidad versus las variables
heteronomas/dependientes (variables motrices, variables estratégicas, de resultado y de
pelotén); tercero, seleccionar las variables clave para redactar escenarios de futuro:
utdpico, catastréfico, tendencial y futurible; cuarto, proponer estrategias a corto, mediano
y largo plazo y elaborar un Informe final.

La figura 2 ilustra las etapas citadas del taller de prospectiva estratégica:

Encuadre y enfoque del taller

Identificacion Construccion Disefio
de variables clave de escenarios de estrategias

Autonomia Utépico
Dependencia .
_ Tendenci rturible G S
corto, mediano
P— - y largo plazos

Anélisis estructural - e o
MICMAC Elaboracién de hipétesis Anticipacién del futuro

\ /

Figura 2. Componentes del Taller de Prospectiva Estratégica

Derivado de la figura 2, las etapas de la metodologia consisten en:

e 1° Presentacion de un encuadre por parte del Lic. Mauricio Rodriguez Alonso,
Secretario de Educacion de la CDMX.

e 2° |dentificacion de variables que constituyen o determinan el objeto/sistema de
estudio y exploran su sentido y significacion (seleccionar y documentar); asi como
establecer, a través de un proceso de interrogacion sistémica y colectiva, la
motricidad de las variables (su grado de autonomia y dependencia) y la manera en
que las variables expresan la naturaleza del sistema estudiado.

10




Prospectiva de la Educacién Superior en la CDMX

e 3° Ubicacion de las variables por su autonomia/motricidad versus las variables
heterbnomas/dependientes (variables motrices, variables estratégicas, de
resultado y de pelotdn).

e 4° Seleccion de las variables clave para redactar escenarios de futuro: utopico,
catastrofico, tendencial y futurible.

e 5° Proposicion de estrategias a corto, mediano y largo plazo, para alcanzar el
escenario deseable posible (futurible).

e 6°. Elaboracion de un informe final con los resultados del taller.

A continuacién, se expone un contexto general a partir del cual se llevara a cabo el
analisis de los resultados del taller.

11
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IV. CONTEXTO GENERAL.

Una lectura breve del contexto permite situar el ejercicio de la prospectiva estratégica en
la comprensién de las condiciones de posibilidad, limitaciéon y oportunidad con vistas al
disefio de proyectos de desarrollo de distinta indole. La cantidad de factores relevantes en
la caracterizacion del entorno es amplia, en este documento se retoman algunos
establecidos como significativos en diversos estudios y ejercicios de analisis.

La figura 3 identifica estos elementos generales a considerar en la descripcion del

entorno:
Entorno
internacional

Agotamiento del modelo econémico + Digitalizacién
del capitalismo global + Gobernabilidad planetaria

Entorno nacional

Estancamiento estabilizador + Pobreza, desigualdad

y cohesién social + empleo y economia informal + finanzas
publicas + transicion democratica + Estado de Derecho +

Desarrollo profesional en México + Dindmica demogréfica +

Impacto de la tecnologia + Entorno de los negocios

CDMX

Oportunidad de la CDMX en las contradicciones
de la situacién global y nacional + Aspectos
econdmicos y sociales + Aspectos educativos

Figura 3. Elementos relevantes en el entorno de la Prospectiva Estratégica de la ES y SEDU CDMX
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A. Entorno internacional.

La lectura del vasto entorno internacional se reduce a tomar en cuentas tres fenomenos
“‘emergentes” cuyo impacto puede marcar las nuevas tendencias consideradas
determinantes en el futuro del planeta por sus repercusiones econdmicas, sociales,
politicas, culturales y ecolégicas:

¢ Agotamiento del modelo econdmico.
¢ Digitalizacion del capitalismo global.
e Gobernabilidad planetaria.

1) Agotamiento del modelo econémico.

El modelo econémico de corte neoclasico dominante presenta importantes signos de
agotamiento al grado de preocupar a muchos de los 3 mil delegados de grandes
empresas, organizaciones trasnacionales y gobiernos en la 482 Reunion de Davos 2018,
quienes discutieron algunos de sus signos y repercusiones, particularmente las
concernientes a la creciente desigualdad entre ricos y pobres, los efectos de la
denominada cuarta revolucion industrial, el cambio climatico y, desde luego, la alerta de
algunas potencias respecto de las luchas actuales y por venir en pos de sustituir como
lider global a Estados Unidos”.

Después de la crisis de 2008 el mundo ha entrado en una relativa recuperacion
econdémica que ha favorecido cuatro veces mas a los ricos que a los pobres. A nivel
global, el 1% mas rico acapara el 82% de la riqueza que se generé en 2017, pero el 50%
mas pobre —3 mil 700 millones de personas—, no vio ningln beneficio del crecimiento
econémico:

“El afo pasado se produjo el mayor aumento de la historia en el nimero de
personas cuyas fortunas superan los mil millones de doélares, con un nuevo
milmillonario cada dos dias. En 12 meses, la riqueza de esta élite ha aumentado
en 762 mil millones de dolares. Este incremento podria haber terminado con la
pobreza extrema en el mundo hasta siete veces. El 82% de la riqueza generada
durante el dltimo afio fue a parar a manos del 1% mas rico, mientras que la rigueza

® Cfr. World Economic Forum. (2018). The Global Risks. Report. 2018. Geneva, Switzerland: Ed. World
Economic Forum. 80 pp. Disponible en el sitio: http://www3.weforum.org/docs/WEF GRR18 Report.pdf
Respecto de la inequidad y la injusticia se menciona en este reporte: “...within-country inequality is an
increasingly corrosive problem in many places. According to the IMF, over the past three decades 53% of
countries have seen an increase in income inequality, with this trend particularly pronounced in advanced
economies. Furthermore, today’s economic strains are likely to sow the seeds for longer- term problems. High
levels of personal debt, coupled with inadequate savings and pension provisions, are one reason to expect that
frustrations may deepen in the years ahead... When respondents were asked to highlight the most closely
interconnected risks, the most frequently cited pairing was ‘adverse consequences of technological advances’
and ‘high structural unemployment or underemployment’. Automation has already been a disruptive labour-
market force, and its effects are likely to be long- lasting as new technologies diffuse throughout the global
economy” (p. 9).

13
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del 50% mas pobre no aumentd lo mas minimo. La riqueza extrema de unos pocos
se erige sobre el trabajo peligroso y mal remunerado de una mayoria. Mientras las
mujeres ocupan mayoritariamente los empleos mas precarios, practicamente todos
los super ricos son varones. Los Gobiernos deben favorecer la creacion de una
sociedad mas igualitaria a base de dar prioridad a los trabajadores y a los

pequefios productores agrarios en vez de a los mas ricos y poderosos”®.

En el momento de méas desarrollo de la civilizacién humana “la desigualdad ha adquirido
tintes distopicos”’. Entre los afios 2006 y 2015, la riqueza de las élites ha crecido a una
media de un 13% anual, mientras que los salarios de los trabajadores no lo han hecho
mas que un 2%:

“... en los doce meses que van de marzo de 2016 a marzo de 2017 se produjo el
mayor aumento de la historia en el nimero de personas cuyas fortunas superan
los mil millones de dolares. Eso quiere decir que ha nacido un nuevo milmillonario
cada dos dias, y eso no son buenas noticias. EI boom de los milmillonarios no es
signo de una economia prospera, sino un sintoma del fracaso del sistema
econdémico, de tal forma que se explota a las personas que fabrican nuestras
ropas, ensamblan nuestros teléfonos y cultivan los alimentos que consumimos
para garantizar un suministro constante de productos baratos, asi como para

engrosar los beneficios de las grandes empresas y sus adinerados inversionistas”®.

El resultado de estos niveles sin precedente de desigualdad global, de extrema
concentracion de la riqueza®, es que el mercado global no puede absorber la produccién
de la economia global (sobre-acumulacion)®®.

6 Alejo, Diego, Macias, Ifiigo y Lawson, Max. (2018). Premiar el trabajo, no la riqueza. Informe de Oxfam.
Oxford, Reino Unido: Ed. Oxfam Gran Bretafia para Oxfam Internacional. p. 2 [92 pp.].
" Cfr. Martin, José. (2018). ¢Realidad o ficcién? La recuperacién econémica, en manos de una minoria.

Barcelona, Espafia: Ed. Oxfam Intermon. 39 pp. Disponible en el sitio:
https://oxfamintermon.s3.amazonaws.com/sites/default/files/documentos/files/recuperacion-economica-una-
minoria.pdf

Martin, José. Op. Cit. pp. 2-3. En este informe se analiza también “la inmensa diferencia existente entre las
retribuciones de las personas trabajadoras y los directivos. Los directores generales de cualquiera de las cinco
principales marcas de moda del mundo ganan en tan solo cuatro dias lo mismo que una trabajadora del sector
textil de Bangladesh durante toda su vida” (p. 23).

° El 1% de la humanidad controla mas de la mitad de la riqueza del mundo y el 20% mas rico posee el 94.5%
de esa riqueza, mientras el restante 80% tiene que conformarse con tan solo el 5.5%. Cfr. Alejo, D., Macias, i.
¥0Lawson, M. Op. Cit. 92 pp.

“La economia global sigue adoleciendo del taléon de Aquiles del capitalismo: la sobre-acumulacion. La
polarizacion de los ingresos y la riqueza es endémica al capitalismo ya que la clase capitalista posee los
medios de producir la riqueza y por ende se apropia en forma de ganancia la mayor cuota de la riqueza que
produce colectivamente la sociedad. Si los capitalistas no pueden vender (o “descargar”) los productos de sus
plantaciones, fabricas, y oficinas, no pueden sacar ganancia. Esta polarizacién, si no se controla, resulta en
crisis — en estancamiento, recesiones, depresiones y convulsiones sociales”. Robinson, William. (2017). The
Next Economic Crisis? Digital Capitalism and Global Police State. En: Latin America in movement on line. 20
de octubre. Quito, Ecuador: Ed. Agencia Latinoamericana de Informacion (ALAI). p. 2 [5 pp.]. Disponible en el
sitio: https://www.alainet.org/es/node/188748
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A lo anterior se debe afiadir también el fracaso de la politica monetaria relacionada con el
funcionamiento del sistema bancario mundial, particularmente el papel de los bancos
comerciales privados en la creacion de dinero. El 95% de la oferta monetaria en cualquier
pais del mundo se compone de titulos de deuda creados por los bancos privados. Los
bancos centrales tienen funciones de regulaciébn monetaria muy restringida y en ultima
instancia son responsables de crear reservas cuando se las piden los bancos comerciales
privados. La consecuencia de esto es un “feudalismo monetario” que tiene “sojuzgada a la
poblacion mundial”.

La regulacion bancaria propuesta en algunos paises ha fallado y se plantea incluso por
algunos analistas una medida profunda: nacionalizar la actividad bancaria para recuperar
el control sobre la creacién monetaria™.

No se descarta un nuevo colapso de la economia global. Al parecer las condiciones
estructurales subyacentes que desataron la Gran Recesién de 2008 siguen vigentes
mientras la nueva ronda de reestructuracion de la economia global puesta en marcha
tenderd a agravar las mismas. Estas condiciones incluyen niveles sin precedente de
desigualdad, de endeudamiento publico y privado, y de especulacién financiera. El
detonante de una nueva crisis podria ser el estallido de la burbuja bursétil, sobre todo en
el sector tecnoldgico, el impago de la deuda publica o de los hogares, o el estallido de una
nueva conflagracién militar internacional.

2) Digitalizacion del capitalismo global.

Entre las medidas establecidas en estos momentos dirigidas a evitar la crisis tomadas por
la clase capitalista transnacional “se esta invirtiendo miles de millones de ddlares en la
rapida digitalizacion del capitalismo global como salida para el excedente de su capital
acumulado, a la vez que busca nuevas oportunidades de inversion en la construcciéon de

un Estado policiaco global’*.

El sector tecnoldgico esta ahora en la vanguardia de la globalizacion capitalista e impulsa
la digitalizacion de la economia global en su conjunto. La economia mundial ahora esta en
el umbral de otro periodo de reestructuracibon masiva. En el ndcleo de esta
reestructuracion estad la economia digital basada en una tecnologia informatica mas
avanzada, en la recoleccion, el procesamiento y el analisis de los datos, y en la aplicacion

™ Deutsche Welle. (2018). Globalizacion: reflexiones en la nieve de Davos. En: Actualidad/Economia. Bonn,
Alemania: Ed. Deutsche Welle (DW) Made for minds. Disponible en el sitio:
http://www.dw.com/es/globalizacion-reflexiones-en-la-nieve-de-davos/a-42279707 En algunos circulos se
plantea incluso le llegada a un punto limite debido a que: “El débil crecimiento econémico se ha mantenido
desde 2008 gracias a los instrumentos monetarios tales como la ‘facilitacion cuantitativa’ y los rescates
financieros, junto con una escalada de deuda de consumo, una oleada de inversion especulativa — sobre todo
en el sector tecnolégico — y niveles cada vez mayores de especulacion financiera en el casino global. Sin
embargo, ahora los bancos centrales estan llegando a los limites de los instrumentos monetarios”. Robinson,
William. Op. Cit. p. 1.

2 Robinson, W. Op. Cit. p. 1.
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de la digitalizacién a todos los aspectos de la sociedad global, incluyendo la guerra y la
represion.

La tecnologia de la computacion y la informatica introducida por primera vez en los afos
1980 proporciond la base tecnoldgica original para la globalizacion. La primera generacion
de la globalizacion desde esa década y en adelante consisti6 en la creacion de un sistema
globalmente integrado de produccién y finanzas, mientras la digitalizacion mas reciente y
el surgimiento de las “plataformas” han facilitado una muy rapida transnacionalizacién de
los servicios. En 2017, los servicios representaron el 70% del total del producto bruto
mundial. Las plataformas se refieren a las infraestructuras digitales que posibilitan la
interaccion entre dos o mas grupos. En la medida que la actividad econémica depende
cada vez mas de las plataformas, el sector tecnolégico se vuelve cada vez mas
estratégico al capitalismo global. La digitalizacién y la transnacionalizacién de los servicios
ahora pasan a ocupar el centro de la agenda capitalista global.

Este desarrollo tecnoldgico esta llevando a la “Cuarta Revolucion Industrial”, basada en la
robotica, la impresion en 3D, el Internet de los Objetos (Cosas), la inteligencia artificial
(IA), el aprendizaje automadtico, la biotecnologia, la nanotecnologia, la computacién
cuantica y en nube, nuevas formas de almacenamiento de energia, la neurotecnologia, la
neurociencia, la ciencia de los datos, las criptomonedas y los vehiculos auténomos.

No obstante, la importancia de los desarrollos citados, cabe apuntar que el sector
tecnolégico que impulsa esta nueva revolucidon constituye solamente un pequefio
porcentaje del producto bruto mundial, a pesar de que la digitalizacion abarca la economia
global en su totalidad, desde la manufacturera y las finanzas a los servicios, y tanto en el
sector formal como en el informal.

La digitalizacion esta en el mero eje de todos los procesos relacionados con la economia
global, desde el control y la subcontratacién de los trabajadores y la flexibilizacion de los
procesos productivos, hasta los flujos financieros globales, la coordinacion de las cadenas
de suministro, subcontratacion y tercerizacibn, mantenimiento de registros,
comercializacion y ventas:

“... los inversionistas institucionales, sobre todo los muy especulativos fondos de
cobertura y mutualistas, colocaron miles de millones de délares en el sector
tecnoldgico desde la Gran Recesiéon del 2008. El sector tecnoldgico se convirtio
en una enorme salida para el capital no invertido frente al estancamiento. La
inversion en este sector paso de $17 mil millones en 1970, a $65 mil millones en
1980, y luego a $175 mil millones en 1990, a $496 mil millones en 2000, y a $654
mil millones en 2016. Un pufiado de compafiias norteamericanas de tecnologia
absorbi6 enormes cantidades de efectivo por parte de los financieros
desesperados por encontrar nuevas oportunidades de inversién rentable. En
2017, Apple habia acumulado $262 mil millones de dolares de reserva, mientras
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Microsoft registré un total de $133 mil millones de reserva, Alphabet (la sociedad
matriz de Google) tuvo $95 mil millones, Oracle tuvo $66 mil millones, etc.”.

Los apologistas acriticos de la economia digital aducen que ésta generara trabajos
altamente adiestrados y bien pagados, que resolvera los problemas de la polarizacion
social y el estancamiento, pero es posible, como lo sefialan algunos especialistas, que
ocurra lo contrario:

“... la economia digital acelerara la tendencia hacia un cada vez mayor desempleo
y subempleo junto con una mayor ampliacion del empleo precario y casual.
Estamos a punto de ver la aniquilacién digital de mayores sectores de la economia
global. Cualquier cosa puede ser digitalizada y toda cosa serd sometida a la
misma. La automacion se extiende actualmente de la industria y las finanzas a
todas las ramas de los servicios, aun a la comida rapida y a la agricultura, en la
medida que los miembros de la CCT buscan bajar los salarios y ganarle a la
competencia. Se espera que la automacion incluso reemplace a mucho trabajo
profesional, tales como los abogados, los analistas financieros, los médicos,
periodistas, contadores, evaluadores de riesgos, y los bibliotecarios... En Estados
Unidos el incremento neto de puestos de trabajo desde 2008 ha sido casi
exclusivamente de acuerdos laborales inestables y mal remunerados... En las
Filipinas un ejército de 100,000 trabajadores subcontratados gana unos cientos de
dolares mensuales para revisar el contenido de los medios sociales tales como
Google y Facebook y en el almacenamiento en la nube para borrar imagenes
ofensivas. Pero aun ellos serdn reemplazados por la tecnologia digital, al igual que
millones de trabajadores que laboran alrededor del mundo en los centros de

llamadas, en el ingreso de datos, y en software*.

3) Gobernabilidad planetaria.

Por lo expuesto en los dos apartados anteriores, se vuelve relevante en la prospectiva
estratégica respecto del mundo el tema de la gobernabilidad planetaria. Es importante
situarla en el marco de la globalizacion. Esta es vista como el proceso capaz de alcanzar
un entorno favorable para aumentar la competitividad de las economias y el desarrollo
social de los individuos, donde el Estado debe facilitar esos procesos y hacerse participe
en la produccion global, toda vez que en el contexto internacional se hacen
indispensables las funciones de fomento, regulacién y disciplina estatal para el buen
funcionamiento de los mercados de bienes, servicios y capitales.

13 Srnicek, Nick. (2017). Platform Capitalism. Cambridge, UK: Ed. Polity Press. p. 4 [150 pp.]. Una seleccion
de algunas partes del libro, de donde se obtuvo la informacién citada, se presenta en el sitio:
https://www.amazon.co.uk/gp/product/1509504877/ref=as_li_tI?ie=UTF8&camp=1634&creative=6738&creativ

eASIN=1509504877&linkCode=as2&tag=Isreofbo-21 También se citan estos datos en: Herrero, Andrés. La
Revolucion Digital ha tomado el relevo de la Revolucion Industrial y avanza sin freno. En: Equisocialismo, la
Felicidad Tecnoldgica. Blog: andresherrero.com Disponible en el sitio: http://andresherrero.com/la-revolucion-
digital-ha-tomado-el-relevo-de-la-revolucion-industrial-y-avanza-sin-freno/

™ Robinson, William. Op. Cit. p. 4.
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Por cierto, la gobernabilidad planetaria ha implicado una discusién respecto del Estado-
nacion, en algunos circulos se aduce que éste va a conservar un papel muy importante
durante mucho tiempo, pero eso no significa que el Estado conserve el monopolio de la
accion publica. El Estado moderno concebido en el siglo XIX, y desarrollado durante el
siglo XX como Estado de bienestar, ha estado sometido a fuertes tensiones que operan
en todas las direcciones imaginables. Hacia abajo: con las tendencias hacia la devolucién
del poder a las regiones y los entes locales. En sentido horizontal: mediante los procesos
de privatizacion, liberalizacion y flexibilizacion de la gestion de los servicios publicos.
Hacia arriba: transfiriendo soberania -0 al menos compartiéndola-, a escala
supranacional®®.

La gobernabilidad planetaria también ha implicado una reflexién respecto del proceso de
globalizacion en lo cultural, que por cuestiones de espacio y de tiempo no se abordan en
este reporte’®, pero es necesario dejar por lo menos indicadas por su impacto en los
procesos de enculturacién y educacion:

“El proceso de globalizacion -omnipresente, ambivalente, evasivo e inasible-
también imprime su sello en el ambito de la cultura. Ocuparnos de este aspecto de
la globalizacion tal como se presenta a comienzos del siglo XXI implica considerar
una diversidad de cuestiones diferentes, pero que se entrecruzan y, en algunos
casos, retroactuan unas sobre otras, tales como la de la identidad cultural y la
interculturalidad que comprende a su vez lo multicultural, lo pluricultural, lo
policultural, lo ecocultural, lo cross cultural. Englobando en alguna medida todo lo
anterior tenemos la problematica de la transnacionalizacion de la cultura (término
gue algunos utilizan para hablar del proceso de globalizacién de la cultura). Habria
que tratar también -si se pretendiese hace un andlisis mas exhaustivo- de las
diferentes formas y niveles en que se expresa la cultura y la forma o formas en que
incide en ellas el proceso de globalizacion: en la cultura de elite y la cultura de
masas, la cultura popular y la cultura del pueblo; en las culturas hegemonicas en el
interior de cada pais y las culturas subalternas. Y, dentro de ese contexto, habria

que estudiar la contracultura o las forma de cultura alternativas™’.

La gobernabilidad planetaria se refiere, desde la prospectiva estratégica, a un nuevo
estadio de la politica mundial: “... la cogestién adaptativa y en red de todas las acciones

5 Cfr. Petras, James (2001). La globalizacion: Un andlisis critico. En: Saxe-Fernandez, J., y Petras, J.
Globalizacion, imperialismo y clase social. Buenos Aires, Argentina: Ed. Lumen. pp. 33-85.

16 Tampoco se hace toca el tema de la dimensién social de la globalizacion referido a su afectacién en la vida
y en el trabajo de las personas. Es decir, contemplando su entorno: familiar, social, cultural, etc. En esta linea
de reflexion relacionada con la socializacién, se podria establecer cudl es el impacto de la globalizacion en la
ocupacion de la gente, los ingresos, las condiciones de trabajo, la proteccién social, la seguridad, la identidad,
el sistema de relaciones, la inclusion/exclusion social, la cohesién comunitaria, etc.

m Vidal-Beneyto, José. (2013). Hacia una sociedad civil global. Madrid, Espafia: Ed. Taurus. p. 187 [688 pp.].
Respecto de este tema se recomienda del mismo autor Vidal-Beneyto, José. (2007). Ventana global. Madrid,
Espafa: Ed. Taurus. 448 pp.; y, de libro de Galiana, Manuel. (2016). Crisis global: el fin de una era. Madrid,
Espafia: Mandala ediciones. 138 pp.
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de gobierno desde la perspectiva de la naturaleza global del Planeta-Tierra™®. E implica:
“examinar, e inclusive volver a firmar el contrato social, que implica esta vez en forma
explicita un nuevo contrato natural, que implica, a su vez, un nuevo entendimiento que
nos lleva a la necesidad de la reforma del pensamiento y a la reforma de la educacion,
que implica un nuevo contrato social...”*.

En otras palabras, la gobernabilidad planetaria coloca a la humanidad frente a un reto
ineluctable: repensar la politica desde la alternativa de la simbiosis y el pensamiento
complejo, “una politica devenida pilotaje”, es decir, tomar decisiones sobre la base de una
“‘conciencia de las interfaces”, la inseparabilidad y la ‘“inter-retroaccién” entre los

fendmenos y sus contextos, y de sus “retroacciones con el contexto planetario”®.

En ese escenario tan complejo la gobernabilidad planetaria es un desafio necesario que
debe aprovechar la emergencia de las redes sociales informales y el rapido deterioro de
las formas asociativas e institucionales rigidas y jerarquico-piramidales que, si bien
pueden consolidar el sistema autodestructivo, también pueden hacer posible otra forma
de organizacion humana en el planeta.

Esas redes sociales como “una geopolitica de la interperie”®*, pueden concurrir con otras
visiones de la politica, la religion y la ciencia, en la construccion de una nueva forma de
convivencia en el Planeta-Tierra, en una concepciéon del desarrollo humano y de la
coevolucién de las sociedades del planeta®.

En este marco de una gobernabilidad planetaria cobra un sentido prospectivo estratégico
la educacion. Esta como un medio con vistas a alcanzar el conocimiento del conocimiento
que permita integrar ciencia, filosofia y tecnologia en pos de un humanismo donde se
afirmen las identidades en relacion indispensable con el otro, para®:

8 Motta, Raul. (2015). El pilotaje de la complejidad, las redes sociales y la gobernabilidad planetaria.

Globalizacién o planetarizacion. En: Luego, Enrique (Compilador). Educacion, mundializacion y democracia:
un k(;i:}lcuito critico. México: Ed. Universidad Iberoamericana (UIA). p. 165 [(157-173 pp.) 232 pp.].

Ibidem.
2% Morin, Edgar y Kern, Anne. (1993). Tierra Patria. Barcelona, Espafia: Ed. Kairés. p. 83 [232 pp.].
I Motta, R. Op. Cit. p. 168.
2 Morin, Edgar. (1981). Para salir del siglo XX. Barcelona, Espafia: Ed. Kairos. p. 340 [366 pp.]. Para este
autor, Para Morin, la palabra "revolucién®, también debe ser resignificada. “Ya no puede designar una
promesa inscrita en la historia, ni una ley natural de la sociedad. La revolucién no puede ser un cambio que
obedezca a una logica lineal, sino que obedezca a un principio multidimensional de la realidad, producto de
las transformaciones locales y sectoriales, condicion necesaria para el cambio general. La revoluciéon no se
activara con una sola palanca de cambio, sino mediante la puesta en marcha de mudltiples palancas ubicadas
en distintos sitios, autbnomas pero al mismo tiempo interdependientes” (p. 343). Por supuesto, en esta nueva
concepcioén de la revolucion esta comprendida obligatoriamente la revolucién del mismo pensamiento.
2 Las ideas expuestas como base de una educacidn para la gobernabilidad planetaria son una sintesis
apretada de varios planteamientos. Cfr. Morin, Edgar. (2009). El método 3. El conocimiento del conocimiento.
Madrid, Espafia: Ed. Catedra. 263 pp.; Ciurana, Roger. (2015). Complejidad, cultura y solidaridad. En: Luego,
Enrique (Compilador). Educacion, mundializacién y democracia: un circuito critico. México: Ed. Universidad
Iberoamericana (UIA). pp. 225-228 [232 pp.]; Maciel, M., Pérez, J., Correa, Ma. C., Juarez, D., Robles, P.
(2014). Ingenieria Social de la Comunicacién (ISkOM). Fundamentos, Método y Tecnologia. México: Ed.
Comunicacion, Capacitacion e Investigacion Interdisciplinaria, S.C. y S y G editores, S.A. de C.V. 189 pp.
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¢ Que el ser humano piense en términos locales con la perspectiva “poliscépica” de
lo global y lo local en un mismo espacio mental, con el propésito de responder a
los desafios planetarios que ponen en relacion areas dependientes unas de otras,
al mismo tiempo alejadas.

e Que pensar sea paradigmaticamente complejo, es decir pensar relacionalmente,
gue implica saber separar, unir y organizar (no totalizar).

¢ Que el saber analice y sintetice. Que practique el bucle entre ambas funciones.

e Que el que piensa de forma compleja nunca sea tajante ni dictatorial (en politica
no se puede ignorar la ecologia de la accién, es decir, la accidén siempre se ejecuta
dentro de un contexto mas amplio). Ademas, se debe tener presente siempre la
relacién entre intenciones y resultados.

e Que se pueda corregir sobre la marcha los resultados de las acciones, de lo cual
se desprende la necesidad de sujetos-estrategas.

¢ Que se comprenda la importancia del pensamiento relacional como fundamento de
una cultura de la solidaridad.

e Que se comprenda al pensamiento complejo como una forma de apostar por
determinadas estrategias que comportan riesgos.

e Que se comprenda al pensamiento complejo como algo que comporta también
incertidumbre, donde es importante, por tanto, la explicacién con comprensién vy, la
introduccion de cualidad a un mundo gobernado por la cantidad.

e Que el espacio de la complejidad y la cultura de la complejidad consideran a los
seres humanos como sujetos que saben que su autonomia se alimenta de
multiples dependencias con sus semejantes.

¢ Que los seres humanos sepan que su subjetividad depende de su relacién con el
nosotros de la sociedad y que ese nosotros depende de la autonomia de
pensamiento y accién de cada uno, solo asi sera posible que la complejidad sea la
cultura de la solidaridad.

La figura 4 sintetiza los tres fendmenos descritos en el contexto externo, que dan lugar a
determinaciones macroestructurales, y presenta la implicacién de ellos en la prospectiva
estratégica, particularmente a proposito de retos que seran determinantes para México vy,
en particular, para la CDMX, de acuerdo a una serie de inferencias acerca del conjunto de
los documentos revisados:
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Crisis mundial: disminucion del crecimiento,
aumento de la desigualdad
y crecimiento del endeudamiento

Crisis mundial

& —~ ———___, Crecimiento

DESAFIOS

Intervencion sobre la
globalizacién para
introducir relativo orden
y estabilidad

Crisis del modelo
neoliberal o crisis de Sobre-acumulacién
capitalismo

ALTERNATIVAS

Mediata: Inmediata: De largo aliento pero
Replantamiento del Digitalizacién del transicion al:
papel del Estado capitalismo global Gobernabilidad planetaria

Otro mundo posible:
Educacién: socializacién y enculturacién
de |a ética de |a solidaridad mediante redes
y el conocimiento del conocimiento

Figura 4. Desafios, alternativas y posibilidad a la crisis mundial

La figura 4 permite inferir la posibilidad de la participacion en la transformacion del mundo,
a partir de intervenir directamente en los procesos de socializacion y enculturacion como
parte de la revolucion de la resistencia. En este marco, un escenario estratégico es el de
la educacion. Habra que revisar desde la perspectiva del pais y de la CDMX si en efecto
esto es una oportunidad y qué debe plantearse en términos de modelos educativos,
pedagdgicos, académicos y de los enfoques filoséficos, cientificos, artisticos y
tecnolégicos para avanzar en el desafio de la constitucion de redes de sociales de
intercambio de conocimiento y de formacién de un conocimiento del conocimiento que
permita desarrollar un préactica politica, economica, social y cultural de la ética de la
solidaridad.
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La educacién tiene desafios concretos en virtud de lo cual requiere ser de calidad,
incluyente, universal y con elementos concretos de intervencion local, estatal,
regional, nacional y global. Tiene un papel estratégico en la tarea insoslayable de
democratizar la vida: “Democratizar significa balancear el poder de decision social,
evitando que los sectores de poder decidan por los demas. Implica devolverle al todo
social su soberania arrebatada. Es el modo de afrontar la acumulacion histérica de

desigualdad que nos pesa como especie”?.

El proceso de democratizar comprende:

e Democratizar la economia, la salud y la educacion.
e Democratizar la comunicacion.

e Democratizar la cultura.

e Democratizar las relaciones humanas.

e Democratizar la mundializacion.

e Democratizar la democracia.

A la par de la democratizacion es necesario emprender el proceso de construccion de otra
economia, que desde una prospectiva estratégica dirigida a la habitabilidad planetaria,
mas que expoliadora, necesita ser social y solidaria®:

“Esta economia social y solidaria requiere del aporte decidido del Estado. Las
politicas publicas estan basadas en alguna combinacion entre la busqueda del
bien comun y el célculo manipulador para acumular poder politico. Lograr que
prime la primera direccion es una lucha y vemos en nuestra historia momentos en
gue predomina una cosa o la otra. Luchar por otra economia incluye entonces
pugnar por la democratizaciébn del Estado que implica que el interés de las
mayorias gane en representacion y en auto-representacion, en particular en el
disefio y gestion de las politicas publicas, y en que sean politicas de Estado y no
del gobierno en turno. Que el Estado sea dirigido desde un proyecto de las
mayorias y para todos los ciudadanos del mundo, de América latina y de

México”?®.

** Tolcachier, Javier. (2017). En el funeral de la democracia neoliberal, la consigna es democratizar. Quito,
Ecuador: Ed. Alainet. p. 2 [4 pp.]. Disponible en el sitio: https://www.alainet.org/es/articulo/190853

% Adscrita a un enfoque econdémico heterodoxo que comprende la economia ecoldgica, la economia
feminista, la economia institucional, la economia marxista, la economia postkeynesiana y la economia del
desarrollo. Cfr. Agenjo, Astrid, Molero, Ricardo, Bullejos, Alba, y Martinez, Coral. Hacia una economia mas
justa: Manual de corrientes econémicas heterodoxas. Madrid, Espafia: Ed. Economistas sin fronteras y
Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. 330 pp. Disponible en el sitio:
http://ecosfron.org/wp-content/uploads/Economistas-heterodoxas-julio-2017.pdf

% Coraggio, José. (2011). Alcances y desafios de las practicas de Economia Social y Solidaria. En: Primer
Foro Hacia Otra Economia. 30 de abril. Argentina: Universidad Nacional de General Sarmiento. p. 13 [119

pp.].
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B. Entorno nacional.

Este apartado coloca algunas de las encrucijadas, desafios y oportunidades que vive el
pais en este momento. Considerado por algunos intelectuales como de encrucijada,
desafios y oportunidades, quizas deba comprenderse, a pesar de la situacién complicada
y apremiante para muchos mexicanos, como un momento histérico donde es posible
redefinir con responsabilidad un nuevo rumbo hacia otros horizontes y donde la educacion
ocupa un lugar estratégico en la construccién de un mejor porvenir.

1) Estancamiento estabilizador.

La economia mexicana ha transitado en su desarrollo por diversas etapas, las cuales en
una sintesis apretada se pueden agrupar de la manera siguiente:

e Una se inicié con la recuperacion de la Gran Depresion de los afios treinta y
culmina alrededor de 1970; durante este periodo la economia mexicana se
caracterizd por un rapido crecimiento econémico (superior a 3% anual, medido en
ingreso per capita) y por una relativa estabilidad de precios. Por dichas razones a
una parte importante del periodo se le llamé Desarrollo estabilizador.

e Otra transcurrié entre 1970 y 1982, Desarrollo compartido, periodo en el que
México siguié creciendo a una tasa relativamente alta, aunque con cierta
inestabilidad macroecondmica, ya que se observaron episodios de devaluacién e
inflacion, asi como un elevado endeudamiento externo.

e Y otra comprende el periodo conocido como Neoliberal que abarca:

— De 1982-1994, cuando el pais atravesd por un periodo de ajuste econémico
con fuertes choques externos negativos (un importante aumento en la tasa de
interés mundial y una fuerte caida en el precio internacional del principal
producto de exportacién, el petréleo), aunque también se caracterizd por
reformas econdmicas importantes. Este periodo culmind, a su vez, con una
profunda crisis econdémica hacia finales de 1994, que se extendié hasta la
primera mitad de 1995.

= Y de mediados de 1995 a 2018, donde la economia mexicana ha regresado
lentamente a la estabilidad macroecondémica, aunque con un crecimiento
econémico muy bajo (cercano a 1% anual en términos per capita) y con
problemas fuertes de desigualdad, por lo que dicho periodo empieza a ser

conocido como el de “Estancamiento estabilizador”?’.

" Esquivel, Gerardo. (2012). De la inestabilidad macroeconémica al estancamiento estabilizador: el papel del
disefio y la conducciénde la politica econémica. En: Ordorica, M., y Prud’homme, J. F. Grandes problemas de
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El estancamiento se suele mostrar de diversas formas. Una sencilla pero ilustrativa es la
comparacion con otros paises, por ejemplo:

“Mientras que en 62 afos [el periodo tomado como referencia fue de 1950 al 2011]
el crecimiento promedio del Producto Interno Bruto (PIB) per cépita en México fue
de 2.0%, éste fue de 5.5% en Corea del Sur, 4.4% en Singapur y 4.5% en Hong

128

Kong™”®.

Lo interesante de esta contrastacidbn es que hace 62 afios esos paises tenian un
crecimiento muy similar al de México y en el 2012, fecha del cierre del periodo de
comparacion, Hong Kong ocupaba el segundo lugar, Singapur el cuarto y Corea del Sur el
vigésimo primer lugar del mundo en PIB per capita; mientras que México se ubicaba en
ese mismo afio en el lugar 62.

Otro ejemplo, tomado de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), en una comparacion con paises de caracteristicas similares a las de México y
de la misma regién:

En su Balance Econémico Actualizado de abril de 2012 sefalé que en el
quinquenio 2008-2012 el crecimiento regional fue 3.1% promedio anual,
destacando Panama 8.6%, Peru 6.5, Uruguay 5.6, Argentina 5.5, Republica
Dominicana 5.0 Bolivia 4.8, y Ecuador 4.7. México en ese quinquenio promedio
Unicamente 1.7% anual, es decir, 1.4 por debajo del promedio anual de region.

Una manera de ver histéricamente la magnitud del estancamiento es a partir de una serie
de tiempo. La tabla 2% presenta datos del crecimiento en miles de millones de pesos y el
porcentaje correspondiente, de los tres modelos econdmicos mas recientes aplicados en
México. De acuerdo con esta tabla:

e La economia mexicana s6lo en una ocasion superé los dos digitos, en 1964,
cuando crecié a 11.01%, en el ultimo afio de gobierno de Adolfo Ruiz Cortines.
Destaca también el 9.97% en 1954 ese mismo sexenio; el 9.72% alcanzado en
1950 durante el gobierno de Miguel Aleman Valdés, y también el 9.70% de 1979
en el sexenio de José Lopez Portillo.

México IX. México: Ed. Colegio de México. p. 37 [pp. 35-77]. Disponible en el sitio:
http://2010.colmex.mx/16tomos/IX.pdf

*® Hernandez, Gonzalo. (2013). El desarrollo econémico en México. México: Ed. Instituto Auténomo de México
SLTAM). p. 37 [42 pp.].

Aguirre Botello, Manuel. (2017). Series histdricas del producto interno bruto de México desde 1896 hasta
2016. México: Ed. México maxico (www.mexicoamaxico.orq) p. 2 [4 pp.]. Disponible en el sitio:
file:/l/Users/djbluessoulculture/Desktop/PIB,%C2%A0%20PRODUCTO%20INTERNO%20BRUTO%20DE%20
MEXICO%20DE%201896%20A%202015,%20Series%20histéricas%20en%20base%201993,%C2%A0%2020
03%20y%202008.webarchive
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El decrecimiento mas bajo ocurrio en el sexenio de Ernesto Zedillo, -5.76%, en
1995; y en el sexenio de Felipe Calderén, -4.70%, en el 2009.

El crecimiento promedio més alto se dio bajo el modelo econémico del Desarrollo
Estabilizador, 6.44%; luego en el de Desarrollo Compartido, 6.34%; y finalmente
2.5% en el modelo Neoliberal —considerado hasta el 2016-.

Tabla 2: Crecimiento de la economia mexicana

Modelo econémico de Modelo econdémico de Modelo econémico de
Desarrollo Estabilizador Desarrollo Compartido Desarrollo Neoliberal
| Afo | PB [ PB% | [ Ao [ PIB [ PIB% |

1950 951.46 9.72 1971 3,337.00 3.76 1983 6,399.24 -3.49
1951 1,025.45 7.78 1972 3,611.59 8.23 1984 6,617.50 3.41
1952 1,066.74 4.03 1973 3,895.50 7.86 1985 6,762.27 2.19
1953 1,070.18 0.32 1974 4,120.54 5.78 1986 6,554.07 -3.08
1954 1,176.85 9.97 1975 4,357.24 5.74 1987 6,666.96 1.72
1955 1,276.64 8.48 1976 4,549.72 4.42 1988 6,752.51 1.28
1956 1,364.39 6.87 1977 4,703.99 3.39 1989 7,029.74 4.11
1957 1,467.63 7.57 1978 5,125.32 8.96 1990 7,393.58 5.18
1958 1,545.06 5.28 1979 5,622.38 9.70 1991 7,705.20 4.21
1959 1,591.50 3.01 1980 6,141.51 9.23 1992 7,978.05 3.54
1960 | 1,720.55 8.11 1981 | 6,665.11 8.53 1993 8,132.92 1.94
1961 | 1,794.86 4.32 1982 | 6,630.40 -0.52 1994 8,517.39 4.73
1962 1,874.89 4.46 76.12 1995 8,026.90 -5.76
1963 2,016.30 7.54 6.34 1996 8,498.46 5.87
1964 2,238.32 11.01 1997 9,090.20 6.96
1965 2,375.95 6.15 1998 9,517.60 4.70
1966 2,520.79 6.10 1999 9,771.44 2.67
1967 2,668.38 5.85 2000 10,288.98 5.30
1968 2,919.83 9.42 2001 10,226.68 -0.61
1969 3,019.64 3.42 2002 10,240.17 0.13
1970 3,216.00 6.50 2003 10,385.86 1.42
135.91 2004 10,832.00 4.30
6.44 2005 11,160.49 3.03

2006 11,718.67 5.00

2007 12,087.60 3.15

2008 12,256.86 1.40

2009 11,680.75 -4.70

2010 12,277.66 5.11

2011 12,774.24 4.04

2012 13,287.53 4.02

2013 13,468.25 1.36

2014 13,773.56 2.27

2015 14,138.96 2.65

2016 14,462.16 2.29

80.34

2.51

Fuente: Aguirre Botello, M., 2016; p. 2. (con datos del Banco de Informacion Econdémica del INEGI)
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Es posible hacer algunas consideraciones finales respecto del estancamiento:

e Si bien el crecimiento de la economia no ha alcanzado niveles “espectaculares”,
tampoco habia sido tan limitado como el obtenido en promedio a partir de 1982
cuando se aplico el modelo Neoliberal todavia vigente.

¢ Queda la reflexion respecto de si el gobierno mexicano debe insistir en un modelo
donde no sdlo no hay crecimiento, sino ademas se ha incrementado en el pais la
desigualdad y la pobreza, y quienes se han beneficiado mas de su aplicacion son
las grandes empresas internacionales y los empresarios mexicanos.

e Tomando como referencia los resultados en el crecimiento de los diferentes
modelos, a la economia mexicana, le va mejor cuando el Estado regula e
interviene, a través de su atribucion de ejercer el gasto publico con fines de
compensar los sesgos del Mercado. Las funciones redistributivas del Estado son
indeclinables, contribuyen al bienestar y permiten, entre otras cosas, la seguridad
social y procuran la educacion.

2) La pobreza, la desigualdad y la cohesién social.

Una manera de ver de manera integrada el tema de la pobreza, la desigualdad y la
cohesion social en México es mostrar de manera directa el contraste entre pobreza y
riqueza, y luego, en un razonamiento breve respecto de la cohesion social, mostrar cémo
la pobreza y la desigualdad contribuyen a la falta de cohesion.

a) Pobreza y desigualdad: zona de contraste.

En la actualidad el 78% de los mexicanos viven en situacion de pobreza por su nivel
ingresos, lo que representaria en términos reales a 93.5 millones de mexicanos
enfrentando esta condicién. Es el porcentaje mas alto desde 1998, cuando habia llegado
a 80.7%%

La situacion de pobreza es todavia mas grave, de incorporar en la medicién la necesidad
de bienes basicos insatisfechos (NBI), que incluye elementos como gas, electricidad,
vivienda y educacion. Con lo que se obtendria una medicion integrada de la pobreza que
aumentaria la cifra de pobres en México hasta 100.7 millones, la mas alta de la que se
tenga registro en la historia®.

% Boltvinik, Julio y Damian, Araceli. (2014). La necesidad de ampliar la mirada para enfrentar la pobreza. En:
Boltvinik, Julio y Damian, Araceli. (Coords.) La pobreza en México y el mundo. Realidades y desafios. México:
Ed. Siglo XXI y Gobierno de Tamaulipas. p. 13 [(pp. 11-42) 475 pp.].

81 Cfr. Boltvinik, Julio. (2014). Métodos de medicion de la pobreza. Una tipologia. Limitaciones de los métodos
tradicionales y problemas combinados. En: Boltvinik, J. y Damién, A. Op. Cit. p. 316-475.
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El rasgo mas notorio de la polarizacion que genera desigualdad, se observa con la
desaparicién de la clase media hacional, que se vio reducida entre 2012 y 2014 en 1.36%,
con lo que solo el 6.78% de la poblacién, se ubica en ese estrato. En 2012 se tenia
clasificada a 8.14% de la poblacién en esa condicion.

La mitad de la poblacion se encuentra en el abandono, representado en el concepto de la
pobreza extrema, alcanzado un registro de deterioro absoluto de la estructura social, de
56.48% de la poblacion, presentando un increment6 en 2.43%, en lo que va del sexenio,
ya que, en 2012, alcanzaba ya el 54.05% (53.3 millones).

Algo que en parte explica el aumento de la pobreza es que el poder adquisitivo se vino
abajo en un 78% y el salario minimo actual es la cuarta parte de lo que era hace 30 afios
(es decir, en 1984): “el salario minimo redujo dos terceras partes de su poder real de
compra entre 1980 y 2000, y el salario contractual perdi6é casi la mitad de su capacidad

adquisitiva en el mismo periodo”*.

Mientras la mayoria de la poblacién del pais ha perdido la esperanza en el progreso, un
reducido grupo de poder empresarial avanza en imponer sus ideas sobre el disefio de una
politica econémica que beneficia a un pufiado de personas.

México cuenta en la actualidad con una poblacion de 145 mil millonarios y dos mil 540
multimillonarios, de acuerdo con la firma de investigacion Wealthinsight, dedicada al
monitoreo de las personas acaudaladas en el mundo.

En un informe del centro Wealthinsight (2012) se precis6 que dichos mexicanos poseen
una fortuna de 736 mil millones de dolares, lo que equivale al 43% de la riqueza total
individual del pais.

La firma de investigacion explicé que las cifras de millonarios y multimillonarios y de sus
posesiones se conocen luego de una amplia investigacion que cubrié el mercado de
gestion de la riqueza en México a lo largo de un periodo de cinco afos.

El informe se centra en el rendimiento de los individuos de Alto Valor Neto Individual
(HNWI), entre finales de 2007 (el pico antes de la crisis financiera global) y el final de
2012.

Se considera como una persona HNW!I a todos aquellos individuos que poseen activos
financieros -sin incluir su residencia principal- por mas de un millén de doélares.

%2 Cfr. Tello, C., e Ibarra, J. (2013). La Revolucién de los ricos. México: Ed. Facultad de Economia de la
UNAM. 189 pp.
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Wealthinsight determiné que, tras revisar las asignaciones de rendimiento y de activos
que a finales de 2012 existian en México, ese pais cuenta con 145 mil personas con
patrimonios elevados (HNWI) y dos mil 540 con patrimonios muy elevados (UHNWI).

El reporte destacd que los mexicanos millonarios superaron el promedio de los HNWI en
todo el mundo durante el periodo analizado.

Resalté que los HNWI mexicanos aumentaron en un 32% en los Ultimos cinco afos (de
2006 a 2012), mientras que el volumen de personas en el mundo poseedoras de grandes
patrimonios se redujo en un 0.3%.

A finales de 2012, los millonarios mexicanos mantenian el 21.9% de su riqueza (unos 161
mil millones de ddlares) fuera de su pais, en comparacion con el 23.2% de 2007.

De acuerdo con el informe, los dos mil 540 multimillonarios existentes en México poseian
a finales de 2012 unos 364 mil millones de doélares de riqueza total combinada.

Entre esos multimillonarios, existen 16 personas con mas de mil millones de délares, 252
individuos con méas de 100 millones de ddlares y dos mil 272 considerados millonarios
ricos, al poseer mas de dos millones de délares.

Este contraste define a México como un pais de desigualdad y pobreza. Estos dos
fendmenos son factores determinantes en la situacion de la cohesion social. Si México
quiere ser un pais integrado, en paz, con bienestar y convivencia, debe tener el desafio
de la cohesién social en las politicas publicas del Estado y trabajar en un modelo
economico que ponga dentro de sus prioridades resolver los aspectos citados en las
consideraciones siguientes.

b) La cohesidén social: zona de desafio y promesas.

La preocupacién de fondo en la discusion a proposito de la cohesion social es una
evolucién humana no centrada en el concepto de competidores ni en la justificacién del
darwinismo social: el imperio de la ley acerca de la sobrevivencia de los mas fuertes. Mas
bien en la idea de un lazo social basado en la cooperacion y la solidaridad:

“Ser social involucra siempre ir con otro. La conducta social esta fundada en la
cooperacion, no en la competencia. La competencia es constitutivamente
antisocial porque como fenémeno consiste en la negacion del otro. No existe la
"sana competencia”, porque la negacion del otro implica la negacién de si mismo
al pretender que se valida lo que se niega. La competencia es contraria a la
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seriedad en la accion, pues el que compite no vive en lo que hace, se enajena en

la negacion del otro™.

La cohesién social es un desafio sobre todo si se toma en cuenta que las sociedades
complejas contemporaneas se caracterizan por una cultura del desarraigo. “Desarraigado
€es una expresion que se aplica a quienes no tiene lazos afectivos o intereses que lo

liguen al sitio o medio en que vive**.

Se habla de la precariedad de los vinculos humanos en una sociedad individualista y
privatizada, marcada por el caracter transitorio y volatil de sus relaciones. En este marco
de fragmentacion social la gente aparentemente no tiene otra opcién: mas que hallar una
ligazon, surfea en las olas de una sociedad liquida siempre cambiante —incierta— y cada
vez mas imprevisible®.

Se alcanza una situacion critica cuando al desarraigo y fragmentacion social se suman
condiciones precarias de subsistencia y desintegracion familiar determinadas
estructuralmente y cuyo resultado son fracturas que abonan en la exclusién, la
desigualdad y la falta de desarrollo:

‘Lo que produce la violencia observada en diferentes dimensiones de la vida
social... En la actualidad las pautas de desarrollo son dictadas por los organismos
financieros internacionales y los gobiernos acatan fielmente sus disposiciones las
cuales sumen a la mayoria en la pobreza extrema, llevando a la concentracién de
la rigueza y a la ampliacion de la pobreza. Como consecuencia de estas politicas

se han incrementado de forma alarmante los problemas sociales”®.

La cohesidn social es un fendmeno que implica procesos de incorporacion/apropiacion y
desarrollo relacionados con los ambitos politicos, econdmicos, culturales, institucionales.
Se entiende como:

“La inclusion e integracion de los individuos a la sociedad basada en un sentido de
pertenencia fundado en el goce efectivo de la ciudadania y en una ética
democratica, a partir de que los miembros de la sociedad sean participantes y

¥ Maturana, Humberto. (1985). El arbol del conocimiento. Madrid, Espafia: Ed. Lumen. p. 73 [172 pp.].

% Alonso, Rosa y Coca, Beatriz. /2014). La escritura gomezarquiana o la cultura del desarraigo. Espafa: Ed.
Universidad de Valladolid. p. 294 [pp. 290-299]. Disponible en el sitio: Dialnet-
LaEscrituraGomezarquianaOLaCulturaDelDesarraigo-4047213.pdf

% Cfr. Bauman, Zygmunt. (2005). Comunidad, en busca de seguridad en un mundo hostil. Madrid, Espafia:
Ed. Siglo XXI. 185 pp.

% Ibidem.
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beneficiarios en condiciones de igualdad, justicia, libertad y solidaridad, del

bienestar y prosperidad general”®'.

El caracter multifactorial de la cohesién social permite poner su analisis en términos de
componentes como el Estado, el mercado, las familias, la sociedad civil, las redes
comunitarias:

“[La cohesién social es] La capacidad dinAmica de una sociedad democratica para
absorber el cambio y el conflicto social mediante una estructura legitima de
distribucién de sus recursos materiales y simbalicos, tanto a nivel socio-econémico
(bienestar), sociopolitico (derechos) y socio-cultural (reconocimiento), a través de
la accién combinada de mecanismos de asignacion como el Estado, el mercado, la

familia, la sociedad civil y las redes comunitarias”®.

Dos consideraciones a propésito de la cohesién social derivadas de los conceptos
citados:

o El orden social no se constituye mediante procesos de intercambio, sino que
requiere espacios de dialogo y de convergencia social que son la base de los
lazos sociales.

e La configuracion de lazos sociales conduce a la cohesion social al reto de
compatibilizar diferenciacién con integracion.

La cohesion social implica una vision compartida entre los ciudadanos y el gobierno
respecto de un modelo de sociedad basado en la justicia social, en el Estado de derecho,
la solidaridad social y la fraternizacion de los vinculos. Esto permite establecer consensos,
por ejemplo, acerca de:

“La canalizacion del gasto publico entre distintos sectores, generaciones y
territorios; la recaudaciéon impositiva; la financiacion de los servicios sociales; la
seguridad; las politicas de inclusion y proteccioén social; y la generacién de empleo.
Los sistemas de proteccion e inclusién que caracterizan una situacion de cohesion
social, hacen que sea posible atacar la pobreza y la desigualdad en la distribucion
de los ingresos, con mayores posibilidades de éxito®.

3" Maciel, M., Pérez, J., Correa, Ma. C., Juarez, D., Robles, P. (2014). Ingenieria Social de la Comunicacion
(ISkOM). Fundamentos, Método y Tecnologia. México: Ed. Comunicacion, Capacitacion e Investigacion
Interdisciplinaria, S.C. y Sy G editores, S.A. de C.V. p. 52 [189 pp.].

%8 Sorj, B. y Tironi, E. (2008). Cohesion social en América Latina: un marco de investigacion. Pensamiento
Iberoamericano No. 1. Sao Paulo, Brasil, y Santiago de Chile: Instituto Fernando Henrique Cardoso y
CIEPLAN. p. 131 [pp. 119-138]. En: http://www.pensamientoiberoamericano.org/articulos/1/43/3/cohesi-n-
social-una-visi-n-desde-am-rica-latina.html

¥ Damian, Araceli. (2012). Pobreza, crisis y politica social en México. En: Calva, José Luis. (2012). Andlisis
estratégico para el desarrollo. Vol. 11. Empleo digno, distribucién del ingreso y bienestar. México: Juan Pablos
Editor. p. 312 [(pp. 345-370) 425 pp.].
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Una aproximacion metodologica a la comprension de la cohesion social puede acudir a la
referencia a tres escalas: macro, meso y micro®’:

La macro-escala es aquella del imaginario simbdlico de una nacion: el grado de
identificacion que permite a cada individuo sentirse parte de un nosotros; de un
mundo comun ante el cual todos, mas alla de sus diferencias, se pueden referir;
aguello que induce a los miembros de una comunidad a sacrificar algunos
derechos individuales en aras de ser admitido en una comunidad mayor.

La meso-escala es aquella que toma aquellos imaginarios y los traduce
estratégicamente en politicas e instituciones capaces de satisfacer las
necesidades de los ciudadanos y de formalizar —al mismo tiempo— los valores
gue rigen a una comunidad y sus formas de asociatividad.

La micro-escala son las practicas sociales de los individuos y sus estrategias de
construccién de identidades, sentidos y lazos sociales.

En este sentido, las condiciones para una mayor cohesion social en un contexto de
afectaciones a las lealtades entre ciudadanos y de deslegitimacion de las instituciones
exige™":

Lograr un mayor crecimiento econdmico asociado a una equidad mayor en la
distribucion del ingreso.

Convertir el trabajo en un eje de integracion social, en un espacio donde se puede
hallar un sentido de la vida personal, donde se dé la participacion ciudadana y que
se convierta en un “motor” efectivo del progreso material.

Permitir el acceso de todos los miembros de la sociedad a los bienes materiales y
simbdlicos, lograr una mayor complementariedad entre estos bienes, y acabar con
la separacion entre quienes tienen acceso a ellos y los que no.

Establecer vinculos sociales y ciudadanos basados en la reciprocidad con el otro.

Impulsar y sostener proyectos colectivos que permitan imaginar y compartir
utopias, y favorecer el sentido de pertenencia a la comunidad.

Alcanzar mayor inclusion y bienestar sociales, y mayor reconocimiento de la
diversidad y de las diferentes identidades.

“9'Sorj, B. y Tironi, E. Op. Cit. p. 133.

41 Cfr. Ottone, Ernesto y Sojo, Ana. (Coords.). (2007). Cohesion social. Inclusion y sentido de pertenencia en
América Latina y el Caribe. Santiago de Chile: Ed. CEPAL ONU. 77 pp. Disponible en el sitio:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/2834/S2006932_es.pdf
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Lograr claridad a propdsito del orden simbdlico, una certidumbre mayor acerca de
las normas minimas de sociabilidad, mas adhesién de la ciudadania a un marco
normativo de reciprocidad y de respeto a la legalidad.

Obtener la titularidad formal de derechos por parte de la gente y la eficacia mayor
tanto del sistema judicial como de las politicas publicas para garantizar la
titularidad de hecho.

Lograr una mejoria en el capital social, es decir un mayor “patrimonio simbdlico de
la sociedad en términos de la capacidad de manejo de normas, redes y lazos
sociales de confianza, que permiten reforzar la accién colectiva y sentar bases de
reciprocidad en el trato, que se extienden progresivamente al conjunto de la

sociedad™?.

Alcanzar mayor integracién social, entendida como el proceso dinamico vy
multifactorial que posibilita a las personas participar del nivel minimo de bienestar
que es consistente con el desarrollo alcanzado en un determinado pais (esta
definicion restringida opone integracion a marginacion).

Alcanzar mayor inclusion social, considerada como una forma ampliada de la
integracion que “en lugar de poner el acento solo en una estructura a la cual los
individuos deben adaptarse para incorporarse a la l6gica sistémica, ella también
supone el esfuerzo por adaptar el sistema, de manera tal que pueda incorporar a
una diversidad de actores e individuos. La inclusion no solo supone mejorar las
condiciones de acceso a canales de integracién, sino también promover mayores

posibilidades de autodeterminacion de los actores en juego™.

Alcanzar una mayor ética social que comprende “la comunidad de valores, el

consenso en torno a minimos normativos y minimos sociales, la solidaridad como

valor ético y valor practico y un principio asumido de reciprocidad en el trato™*.

Es claro, de acuerdo con estos aspectos, que la cohesion social es improbable en un pais
que presenta cifras como éstas en un sector supuestamente garante de un futuro mejor:

Mas de 18 millones de nifios menores de 14 afios “se encuentra en una situaciéon
de pobreza multidimensional” al no tener garantizado al menos uno de sus
derechos como son prestaciones sociales, educacion, servicios de salud o
vivienda digna.

“2 Ottone, Ernesto y Sojo, Ana. Op. Cit. p. 12.
3 |bidem.
“ Ibidem.
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Tal cantidad representa 56.3% de los 32.5 millones de menores que habitan en el
pais y que a su vez representan 29%".

“Si se considera unicamente a la poblacion infantil en situacién de pobreza
multidimensional (56.3%) y aquellos vulnerables por carencias sociales con un
ingreso superior a la linea de pobreza (19.7%), entonces tres de cada cuatro nifios
de cero a 14 afos (76%) de estos dos grupos tienen al menos una carencia social,
de los cuales 83.5% no tiene acceso a la seguridad social; 38.7% no puede
acceder a la alimentacion; 38.5% no cuenta con servicios de salud; 27.4% tiene
carencia en la calidad y en los espacios de la vivienda; 26.5% no tienen acceso a

los servicios basicos en la vivienda y 10.6% tienen rezago educativo™®.

La atencién de los rezagos demanda el uso de un planteamiento basico acerca de la
cohesién social que se pueda traducir en una agenda publica y reflejar en las acciones
correspondientes del Estado a través de una nueva generacién de politicas econdémicas y
sociales. La figura 5 ilustra el alcance de este reto:

> INEGI
trimestre

. (2015). Resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. Cifras durante el primer

de 2015. México: Ed. INEGI y CONAPO. Disponible en el sitio:

http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2015/enoe_ie/enoe_ie2015_05.pdf

% INEGI.

Op. Cit. p. 32.
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Figura 5: Condiciones e implicaciones de la cohesion social

De la figura 5 se desprende:

e La situacion de pobreza y desigualdad imperante en México se deben resolver con
politicas publicas que contemplen lo econémico (el crecimiento, el empleo, la
mejora salarial y el poder de compra, el desarrollo equitativo, etc.), lo social, lo
educativo, lo cultural y el tema de la justicia.
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e Se requiere un replanteamiento del papel del Estado para cumplir a cabalidad con
los desafios sefialados en la figura y se debe plantear como responsabilidad del
Estado la integracién, el respeto, la igualdad y la solidaridad.

3) El empleo y la economia informal.

El déficit de empleo en México asciende a 34 millones de plazas. Frente a este panorama,
26 millones de personas se encuentran en la economia informal, sin seguridad laboral,
horarios establecidos o garantia de pago y ocho millones buscan trabajo sin encontrarlo;
la mayoria jovenes con formacion técnica o universitaria®’.

Entre 2006 y 2012, tres millones 411 mil mexicanos se sumaron a la informalidad y dos
millones 137 mil al desempleo abierto, sin perspectivas positivas hasta agosto de 2013.

Se calcula que en el préximo lustro (de 2014 a 2019), cinco millones de trabajadores no
podran ocuparse por el escaso crecimiento y desarrollo de la economia.

Al panorama anterior se debe agregar la pérdida del poder adquisitivo. De 1987 a 2013,
los salarios perdieron el 79.14% de su valor. Entre diciembre de 2012 y el 15 de agosto de
2013, la merma fue de casi 10 puntos porcentuales a causa de los incrementos en los
precios de los productos que integran la Canasta Alimentaria Recomendable (CAR)*.

La CAR esta ponderada para el consumo diario de una familia mexicana conformada por
4 personas (dos adultos y dos jévenes) y considera aspectos histéricos, econémicos y
sociales, habitos culturales, costumbres y de dieta (asi se ha definido por Instituto
Nacional de Nutricién “Salvador Zubiran”).

Los salarios minimos solamente aumentaron 3.4%, en comparacién con las alzas en
gasolinas, gas domeéstico, tarifas eléctricas, alimentos y al transporte publico, que
alcanzaron entre un 15 y 30%".

En la actualidad existen 102 millones de mexicanos no tienen ingresos suficientes para
comprar la Canasta Basica Constitucional Integral (CBCI), que considera necesidades de
alimentacion, vivienda, educacion, transporte, salud, esparcimiento, cultura y acceso a
servicios publicos de buena calidad, para garantizar que el trabajador y su familia tengan
una vida plena y digna®.

4" Centro de Andlisis Mutidisciplinario. (2013). EIl Salario Minimo en México: de la pobreza a la miseria.
Pérdida del 78.66% del poder adquisitivo del salario. Reporte de investigacion 117. México: Ed. CEM UNAM.
p. 43. Disponible en: http://cam.economia.unam.mx/el-salario-minimo-en-mexico-de-la-pobreza-la-miseria-
perdida-del-78-66-del-poder-adquisitivo-del-salario-reporte-de-investigacion-117/

“8 Centro de Andlisis Mutidisciplinario. Op. Cit. p. 78.

49 Centro de Andlisis Mutidisciplinario. Op. Cit. p. 79.

% bidem.
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4) Las finanzas publicas y las funciones de asignacion, distribucion y
estabilizacion.

Dentro de la discusion acerca de cémo replantear el papel del Estado, se encuentra
también refrendar lo que los planteamientos clasicos de las finanzas publicas definen
como las responsabilidades ineludibles. Por ejemplo, no puede dejar de atender principios
basicos que al parecer se han diluido al subordinarlos a otras preocupaciones:

e Las politicas impositivas ayudan a transferir recursos de uso privado al publico.

e La distribucion de los beneficios y del gasto impositivo afectan a la distribucion de
la renta real.

e La relacién entre gastos, ingresos y empréstitos afecta el nivel de la actividad
econdmica.

e Las actividades publicas no son exdgenas al campo econémico, sino que forman
parte de él.

El Estado debe refrendar el papel de la Hacienda como instrumento de su accion en
materia de politicas publicas.

Por lo tanto:
e La Hacienda Publica implica igual atencién a los ingresos y a los gastos, bajo el
principio de qgue ambos no pueden estudiarse coherentemente sin tomar en cuanta

al otro.

¢ La Hacienda Publica esta relacionada con la formacién, direccion y accion politica,
ya que esto implica el caracter publico de la propia Hacienda Publica y del Estado.

¢ Hacienda Publica es un medio para la expansién econémica equilibrada.

e Los objetivos politicos y los supuestos econémicos proporcionan las hipotesis de
trabajos para evaluar y formular los programas de la Hacienda Publica.

La politica presupuestaria del Estado es resultado de tres funciones del departamento
fiscal de un Estado que guardan una relacion de relativa autonomia y también de
afectacion mutua:

e Por un lado, en materia de asignacion se deben plantear los objetivos, los ajustes
necesarios, los costos y las politicas de ingresos-gastos.
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e Por otro lado, se deben plantear el procedimiento y las etapas para lograr una
distribucion adecuada.

e Y, por otra parte, establecer qué hacer y como para garantizar la estabilidad de los
precios y el pleno empleo.

Dentro de los instrumentos fundamentales del Estado a través de la Hacienda Publica
esta el cobro de impuestos donde México tiene serias carencias. No se debe perder de
vista la variedad de impuestos y el uso razonable de éstos como estimulos para el
crecimiento, el desarrollo y el establecimiento de un piso de seguridad social y de bienes
publicos:

¢ Impuestos Proporcionales: cuando la elasticidad tiende a la unidad se mantiene
una relacion constante entre el impuesto y el valor de la riqueza gravada.

e Impuestos Progresivos: cuando la elasticidad es superior a la unidad a medida que
se incrementa del valor de la riqueza gravada el impuesto aumenta en forma
sistematica.

e Impuestos Regresivos: cuando la elasticidad tiende a ser inferior a la unidad a
medida que va aumentando el monto imponible va decreciendo la alicuota del
tributo.

Los impuestos requeridos para cumplir la funcion de asignacién deben estar disefiados
para cubrir los costos de los servicios publicos. Segundo, a que los impuestos deben
expresar la valoracién individual de las necesidades sociales a partir de una distribucién
adecuada de la renta.

Al final, y pese a sus obijetivos y principios particulares, deben estar subordinados a un
concepto de presupuesto neto con un conjunto alineado de impuestos y una politica de
gasto basada en la eficiencia en las tres funciones citadas.

En México no se aplica un Hacienda compensatoria la cual se requeriria para enfrentar
los problemas de pobreza, desigualdad y falta de cohesién social. Mas bien ocurre que se
le da prioridad a la funcion de estabilizacion y se reduce la Hacienda compensatoria a
medidas asistenciales que no ponga en riesgo la estabilidad macroecon6mica, este
razonamiento sobredetermina la politica econdmica y social (esto evita que los ingresos-
gastos del sector publico tengan efectos mas importantes en los aspectos sociales y
econoémicos).

Con grados de flexibilidad y con el aprovechamiento responsable del endeudamiento; la
aplicacion de un modelo de tributacion méas justo; el uso de los recursos publicos para
fomentar en efecto el crecimiento y el desarrollo a través de la creacion de infraestructura
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y el apoyo a las verdaderas tareas de emprender e innovar; el apoyo efectivo a las micro,
pequefias y medianas empresas; el fomento de un mercado interno; la mejora del poder
adquisitivo; la inversion para el crecimiento de empleos bien remunerados; la inversion en
ciencia, educaciéon y tecnologia; etc. Existen otros enfoques de la economia mas
adecuados que van mas alla del dominante de las politicas neoliberales sostenido por los
grupos de poder internos y externos (incluyendo a los organismos internacionales).

5) La transicion democratica.

La democracia en México por decir lo menos, es incipiente. Su componente electoral, que
habia sido aprobado en el 2000 con la alternancia del Partido Accion Nacional PAN) al
sustituir, después de 70 afios, al Partido Revolucionario Institucional (PRI), a partir del 2
de julio de 2006 fue puesto en entredicho con severidad. El 37% de la poblacién dudé que
la eleccion haya sido equitativa, transparente y libre de fraude. Ademas, en numeros
redondos, de 71 millones de empadronados votaron 42 millones, es decir, 29 millones no
acudieron a las casillas.

En el 2012, debido a la frustracion causada por 12 afios de alternancia sin resultados del
PAN y con graves dafios en el tejido y la cohesion social debido a la pobreza, la
desigualdad y la violencia, causados por politicas publicas donde se dilapidaron los
recursos publicos, por ejemplo:

e En la administracion de Vicente Fox la produccion de petréleo le permitié extraer
volumenes historicos: la produccion de petréleo crudo promedié 3 mil 275 millones
de barriles diarios y alcanzé un maximo de 3 mil 455.

e En el sexenio de Felipe Calderon hubo ingresos sin precedentes obtenidos por
exportaciones de crudo los cuales ascendieron a 231 mil 642 millones de ddlares.

El uso de estos ingresos petroleros histéricos se aplic6, entre otras cosas, a cubrir
privilegios laborales a una burocracia de élite que no mejor6 el ejercicio del gobierno y
s6lo hizo obeso el aparato administrativo federal: hasta el afio 2000, con el gobierno de
Ernesto Zedillo, en toda la administracion publica federal existian seis mil burdcratas de
élite, con sueldos promedio de 39 mil pesos mensuales y prestaciones anuales promedio
de 200 mil pesos. La némina de los burécratas de élite crecié hasta ocho veces durante
los gobiernos emanados del Partido Accion Nacional (PAN): de los 6 mil funcionarios de
alto rango registrados en el 2000, el listado pasé a 47 mil 495 en 2009 para toda la
administracion publica federal; los burdcratas de élite también mejoraron su sueldo al
pasar de un promedio mensual de 39 mil pesos y prestaciones por 200 mil pesos en el
afio 2000, a ganar 100 mil pesos mensuales y prestaciones anuales de 700 mil en
promedio en el 2009.

En el 2012, el PRI regres6 a la presidencia de la Republica en otras elecciones
cuestionadas. Sumado al descontento de la gente, se sefialaron cinco vias por las que el
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Partido Revolucionario Institucional comprd sufragios a favor de su candidato a la
presidencia Enrique Pefia Nieto:

e Desvio de presupuesto publico de gobiernos estatales y municipales.

¢ Condonacion de impuestos como el predial o la tenencia vehicular.

e Inyeccion de recursos a la campafia por parte de grupos financieros nacionales y
extranjeros.

¢ Compra del voto mediante la entrega de tarjetas de beneficios para canjearse en
tiendas determinadas de autoservicio o con crédito para hacer llamadas
telefonicas.

o Depésitos en efectivo en tarjetas hechos a través de algun grupo financiero.

Todo esto explica el fenobmeno al que ha llegado la democracia en México donde de la
alternancia ha concluido en una desafeccién politica la cual se expresa, entre otras cosas,
en el abstencionismo y en una ruptura en la gobernabilidad. En México, en las elecciones
del 2012, votd aproximadamente el 50% y en algunos estados de la Republica menos del
30% de la lista nominal de electores; de igual manera, empiezan a proliferar movimientos
ciudadanos, en algunos municipios, sobre todo rurales y pobres, que buscan proteger su
patrimonio e integridad fisica por una via autbnoma ante la incapacidad de los gobiernos
federal, estatal y municipal para garantizarles una vida segura y pacifica, y se manifiesta
también en los levantamientos comunitarios que pretenden hacerse justicia (los
linchamientos, por ejemplo en Estado de México, a delincuentes comunes que roban,
violan o secuestran, los cuales han aumentado a un rango promedio de dos por mes).

Los ciudadanos se alejan de las urnas y los votantes usan su voto en funcién de sus
percepciones sobre los candidatos y sus ofertas presentistas, alejandose de las
ideologias y de los proyectos de largo plazo. Las campafias politicas se cosifican en una
mercadotecnia politica vacia de contenidos y sin significacién, perversa y costosa,
orientada a proyectar el presente como Unica oferta de futuro (la globalizacién solo tiene
un camino).

La participacion ciudadana se manifiesta con pobreza asociativa y poca deliberacion.
Acompafiando estos procesos, la clase politica se convierte en una partidocracia, que
administra los conflictos y los cataliza desplazando lo importante al futuro y desactivando
lo grave/conflictivo en el presente: un ejemplo son la manera en que el gobierno del PRI
ha presentado sus reformas (laboral, energética, educativa), sin haber construido
consensos y aupando las reformas a través de un pacto partidario con el PAN y el Partido
de la Revolucion Democratica (PRD) que tiene escasa legitimidad y mucho afan de
conservacion de un enfoque politico globalizador tecnocrético a ultranza.

México ocupa el lugar nimero 118 de una lista de 154 paises con sistemas electorales
multipartidistas, en donde la participacién ciudadana en elecciones va de un rango de
23% como el caso de Egipto, hasta 99% en el de Turkmenistan. En las elecciones del 5
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de julio de 2009 de México la afluencia de votantes a nivel nacional fue de 44.61%, es
decir, el abstencionismo alcanzé en México un porcentaje de 55.39%, lo que ubicé al pais
en el lugar nimero 118 de una lista de 154 paises con regimenes politicos similares, pues
de una lista nominal de 77 millones 470 mil 785 ciudadanos, el total de participacion fue
de apenas 34 millones 560 mil 344, cabe mencionar que esta cantidad contempla votos
nulos y candidatos no registrados™".

Es indudable que el paso de una democracia representativa a una participativa implica
una doble dilucidacion:

e Por un lado, se necesita saber como construir el concepto y la practica de la
democracia en consonancia con el universo simbdlico de la gente, lo que significa
entender la manera de formalizarla después de haberla dotado de un sentido
practico como expresion de la idiosincrasia de la diversidad para finalmente
resolver el problema de: ¢ Cémo instalarla en el imaginario personal para volverla
un referente en el imaginario social?

e Por otra parte, se requiere conocer cdmo incorporar los habitos de vida que
marcan las distintas trayectorias sociales de los grupos en el hacer efectiva la
democracia en la vida publica desde la vida cotidiana de la gente, porque es
importante enfrentar el reto psicocultural de: ¢Cémo hacer habitar la democracia
(¢instalarla?) en la vida intima y privada como elemento presente en las relaciones
interpersonales para comenzar desde alli a hacer de las relaciones sociales un
tejido de relaciones humanas?

De acuerdo con esto, la democracia en México es todavia un proyecto inacabado porque
no es tan s6lo un mecanismo electoral, mas bien tiene que ver con un cambio cultural
donde el ejercicio de decidir esté precedido de las condiciones educativas, informativas,
emocionales, intelectuales, materiales y econdmicas para llevar a cabo distinciones
correctas y tomar decisiones donde elegir implique la conviccién de que se participa de
manera directa cuando es necesario asi como de manera indirecta para que a través de
representantes se opte por lo que sea mejor para el desarrollo local y global.

Mientras esto no ocurra tal parece que México se mueve en un marco donde la
“democracia” es un espacio efectivo de exclusion de amplios sectores de poblaciéon que
no encuentran en esa instituciéon el marco para resolver los problemas urgentes y que, por
otra parte, funciona mas para sostener un orden inamovible, el de la explotacién.

El consenso mundial al que se ha llegado a propoésito de la democracia como el mejor
sistema de gobierno es en muchos sentidos algo pensado desde una perspectiva

°L Cfr. Ofate, T., (2010). El abstencionismo en México. Una vision institucional del tema. Revista Alegatos,
nam. 74. México: UAM Azcapotzalco. Disponible en el sitio:
http://www.azc.uam.mx/publicaciones/alegatos/pdfs/67/74-12.pdf
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ilustrada, que con argumentos lucidos ha defendido a ésta como un punto climatico del
proceso civilizatorio, no obstante, y considerando el escenario descrito antes, su universo
simbdlico esta en una logica alejada de la perspectiva del sentido practico de la violencia
de la vida cotidiana de subsistencia.

El que la gente vote no significa que se comparta el universo simbolico que esta detras de
la dimension ideolégico-politica, ética y axiolégica de la democracia. Esta distincion en
dos grandes y groseros bloques de la cultura politica que tienden a separarse por una
brecha cada vez més distante estd enmarcada en un proceso de globalizacion comercial,
financiera y econémica que lejos de acercarlos los polariza al ahondar las desigualdades
sociales y econémicas.

Los problemas que representan un reto, porque forman parte de un cambio hacia el
mejoramiento integral de las condiciones de vida de toda la poblacion: la marginacion
cultural, la injusticia social, la soledad, el olvido, la desigualdad juridica y la iniquidad
econdémica.

A esta configuracidon se superpone el orden de emergencia y ejercicio de la funcién
politica bajo el cauce de la democracia que, sin una diferenciacion de su sentido clasico
respecto de las importantes connotaciones contemporaneas en el escenario de una
sociedad compleja, y una discusion de las implicaciones de todo esto, nos colocara en la
dictadura de la democracia electoral excluyente.

La democracia no es ya s6lo una categoria sociopolitica, el problema de la democracia es
necesario replantearlo en medio de la expectativa de un reto complicado: semantizarla en
un sentido socioecondmico y psicocultural. El riesgo, de no hacerlo asi, es que “la
democracia” sera solo efectiva para una décima parte de la poblacién, los mismos que
participaran en la eleccién de los conductores (gerentes) de la administracion publica, los
mismos que tomaran sabias decisiones de dénde deben colocar sus capitales y los de
siempre, esos mismos que ocultaran, bajo la fachada de una democracia cosmetoldgica y
de marketing, el exterminio de la capacidad de decidir sobre el propio destino de las
mayorias de la sociedad.

En otras palabras, la democracia se quedara sin sustancia porque sera patrimonio de una
cofradia que vera en ella la forma de legitimar su derecho a una felicidad construida a
costa de las hordas de ignorantes, de pobres y de desempleados.

El reto no es renunciar a la democracia, sino encontrar las condiciones objetivas y
subjetivas para hacerla posible a plenitud, llevarla hasta sus Gltimas en el marco de las
sociedades mas diferenciadas que tienden a ser pluralidades mas singularizadas.

Es necesario hacer efectiva a la democracia como un medio sociocultural para hacer
viables una politica y una economia que concreten y realicen los proyectos de vida que
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aseguren calidad de vida: no otra cosa que un desarrollo sistematico de la vida emocional,
intelectual, cultural y material de todos para todos.

a) La crisis de los partidos politicos.

Las sociedades modernas aspiran al bienestar comun, a la coexistencia pacifica y a la
igualdad. Emplean como medios para este fin, entre otros, la consolidacion de los
procesos democréticos. La organizacion politica (el Estado) es un agente fundamental
para alcanzar las metas sefialadas.

En un contexto caracterizado por la creciente diferenciacion social, y por una mayor
complejidad, el Estado tiene los siguientes rasgos: la tendencia hacia modalidades de
integracién y organizacion caracterizadas por la emancipacion respecto de mecanismos
tutelares, la autonomia en las atribuciones y en el ejercicio de las funciones vy, la
necesidad de una legitimidad pragmatica a través de la operacién transparente, eficiente y
eficaz. Su finalidad indeclinable es el mejoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos, particularmente de quienes estan en una situacion de pobreza y marginacion.

La obtencién de resultados concretos y significativos en la esfera de la superacion de la
pobreza y la marginacion implica una serie de condiciones. Una de caracter estructural es
gue el Estado necesita realizar las transformaciones pertinentes que lo conviertan en una
entidad sélida, legitima y moderna: la Reforma del Estado no s6lo implica la reduccién de
las burocracias y el fortalecimiento del Sistema Electoral, sino un amplio y complejo
proceso de reingenieria institucional, abarcando desde las normas mas bésicas, hasta las
instituciones supremas del Estado: la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las relaciones entre ellos y con la
sociedad .

La Reforma del Estado es un proceso social de transformacién del poder politico y de sus
formas gubernamentales. Un componente importante de la transformacion politica ha sido
el fortalecimiento de la competencia politica que permitié a México pasar de un modelo de
partido dominante a la alternancia politico-electoral donde finalmente el PAN obtuvo la
presidencia de la Republica.

Los partidos politicos ocupan el lugar nimero 13 entre las instituciones con mayor
confianza en nuestro pais, el 70% de los mexicanos tiene poca o ninguna confianza en los
partidos politicos, sélo el 4% de la poblacién mexicana confia en los partidos politicos, el
52% de los ciudadanos esta poco o nada satisfecho con la actual democracia en México,
el 49 % opina que en el pais estamos mas cerca de un gobierno que se impone que de
uno que consulta a la ciudadania, el 77% considera que el gobierno debe resolver los
problemas de la sociedad, el 61% piensa que los partidos son necesarios para el buen
funcionamiento del gobierno. Unicamente una tercera parte de los mexicanos; el 34% dijo
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interesarse mucho o algo en la politica, la mayoria de los ciudadanos, que es el 66% no
confian en que las elecciones en nuestro pais sean limpias®.

Los datos anteriores permiten ver el panorama tan preocupante en el que se encuentran
los partidos politicos. Algunos especialistas consideran que México vive la crisis de la
politica cuyo origen, en buena medida, se da con la crisis de los partidos. Fueron éstos los
que iniciaron su propia crisis al asumir como posicién fundamental lo que denomina el
pragmatismo utilitario-electoral, que consiste en ganar votos y (con ellos) obtener cargos y
posiciones, al margen de principios, programas y proyectos.

A lo anterior se puede sumar que los partidos politicos se han desdibujado a tal grado que
los ciudadanos no estan interesados en apoyar a uno u otro porque todos son mas o
menos iguales, donde terminan en mas o menos las mismas conclusiones, tomando
muchas veces decisiones a espaldas de los intereses del pueblo.

Los partidos politicos han sido entidades o instituciones intermedias entra la sociedad vy el
Estado o entre la sociedad y érganos del Estado a los cuales les plantean las
reivindicaciones o las demandas, las iniciativas de ley o lo que fuera, y han empezado a
ser acotados, combatidos, competidos por muchas organizaciones sociales que trabajan
en puntos especificos de una agenda publica: ecologistas, feministas, pro aborto,
matrimonios del mismo sexo, derechos humanos, movimientos sociales, etc. De alguna
manera determinados grupos acttan fuera del circuito de los partidos en su interlocucion
con el Estado al considerar a éstos ineficaces y poco representativos de los intereses de
diversos sectores de la poblacién. Los partidos acaban negociando, reduciendo las
demandas y planteando las cosas de manera muy pragmatica para no perder votaciones,
no perder clientelas y muchas veces actian en contra de sus propios principios,
programas, historia y origenes, aumentando la desconfianza de los ciudadanos en
general y de no pocos de sus propios militantes.

Es importante subrayar que los cuestionamientos sobre la falta de representatividad de
los partidos, sus oligarquias, su electoralismo, su dependencia del Estado, su orientacion
ideoldgica difusa, asi como su incapacidad para transformar el orden establecido en algo
mejor, superior o benéfico para el conjunto social (es decir, eso que hoy se denomina
“crisis de los partidos politicos"), no es realmente algo nuevo: tales cuestionamientos
aparecieron con el nacimiento de los partidos mismos y se presentan hasta la actualidad.

En la actualidad, uno de los retos de la democracia mexicana es revisar a fondo la
situacion general de los partidos en México considerando sus estructuras, su grado de
institucionalizacion, la forma en como estan integrados, sus dinamicas internas, sus

®2 Moreno, Alejandro y O’Neill, Shannon. (2014). El malestar democratico en México. En: Meixueiro, Gustavo y
Moreno, Alejandro (Coords.). (2014). ElI comportamiento electoral mexicano en las elecciones de 2012.
México: Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica e ITAM. pp. 317-324 [406 pp.].
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principios y proyecto de pais, de Estado y de gobierno, asi como su aptitud para
consolidar un proyecto democrético de nacion.

En una tarea como la anterior deben participar todas las instancias de la sociedad, sobre
todo si se sigue sosteniendo la propuesta de que sin un sistema de partidos resulta
imposible pensar en la existencia de un sistema politico democratico.

Se debe tener claro que la consolidacibn democratica no soélo depende del buen
funcionamiento de los partidos politicos, sino incluso de la conformacion de una verdadera
cultura ciudadana en la que los ciudadanos hagan también politica real y dediquen sus
esfuerzos a construir los partidos que deciden merecer y, en Ultima instancia, a construir
un régimen auténticamente democréatico.

b) Los retos y desafios de la democracia.

La democracia no es un modelo institucional con determinada forma, sino, sobre todo, la
auto institucion explicita reflexiva de la sociedad. Y la verdadera democracia es aquella en
que todos participan en la toma de decisiones. Es un espacio de opinion (doxa) en el que
todos pueden participar, formando ciudadanos capaces de gobernar y de ejercerla de
manera directa. La democracia es conocimiento y participacion de todos en el
establecimiento de la ley®?.

A esta posicion respecto de la democracia se pueden afiadir algunos calificativos que la
presentan como una modalidad de autorreflexiéon social a propésito del destino de la
sociedad local y global:

La democracia conlleva movimiento, versatilidad, como parte de su dinamica. El espacio
democrético se interroga sobre las mejores instituciones, no instrumentalmente, sino en
torno al sentido de justicia: para establecer una sociedad tan justa y libre como sea
posible. La idea de la modernidad sobre la autorreflexividad, individual y colectiva, supone
retomar el rumbo para construir una democracia, en sentido eminentemente participativo,
a escala planetaria: la especificidad de la civilizaciébn occidental es esa capacidad de
ponerse en cuestion y de criticarse a si misma.

Debe cumplirse la condicion de interlocutores ciudadanos para que se profundice la
constitucion de la democracia mas alld de la esfera electoral: de manera que la
competencia electoral entre los partidos no supone ningun avance democratico de fondo,
si al mismo tiempo no incorpora la posibilidad de que los ciudadanos puedan actuar como
interlocutores en la esfera publica, por ejemplo, en el disefio de politicas publicas y en su
instrumentacion social participativa.

%3 Castoriadis, C. (2001). Visiones sobre el México finisecular. Conversacién con la comunidad universitaria
del ITESO. Metapolitica, No. 18, Vol. 5, abril-junio. pp. 23-29.
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En México no se cumple todavia el criterio axial sociodemocréatico que sustenta a una
opinién publica de una sociedad libre y justa, ni se cumple el criterio axial sociopolitico
que fundamenta a una sociedad democratica donde funciona a plenitud un espacio
publico de reflexion y actuacion que mandata al gobierno y contribuye con su poder a la
configuracion del destino de la sociedad.

México esta todavia en una orfandad de una politica realmente de tipo democratico, ésa
que implica una institucionalidad que permite y promueve su propio cuestionamiento.
Cuando aparece la politica, hay un reconocimiento explicito de que la institucion social y
la ley no se fundan méas que en la sociedad misma, son una obra humana sujeta a su
propia capacidad critica, que renuncia a toda posibilidad de legitimidad fuera de si misma.

El ascenso de la politica (proyecto y ejercicio de la politica como tal) implica una
institucion explicita de la sociedad: esto permite que la institucién sea cuestionada dando
lugar a una absorcién de lo politico, como poder explicito, en la politica, actividad ltucida y
deliberante que tiene como objetivo la institucion explicita de la sociedad.

México necesita una politica cuyo sentido sea la institucion explicita de la sociedad, en
este caso, que la opinién publica aprobara a su presidente o a su gobierno se trataria de
una sefal inequivoca de que ese presidente 0 gobierno esta sujeto a la institucién social y
a ley fundada en la sociedad. Esto no significaria que la sociedad estuviera de acuerdo
con la competencia de su presidente, mas bien querria decir que al auto-observarse
estaria de acuerdo en que desde el gobierno participa (y sin cesar deberia seguir
participando en un proceso creciente de ciudadanizacion) en la profundizacion de una
vida democratica como un medio civilizado para el mejoramiento permanente de la vida
social no sélo en la dimension local, también en la global:

“La globalizacion es una expresion de la actual fase expansiva del capitalismo que
trae aparejados consigo severos costos sociales para los paises en desarrollo. Por
otra parte, esta nueva dinamica de alcances mundiales no permite a las naciones
sustraerse de ella. Sin embargo, hoy, como sucedié en Judea con el simbolo de
David contra Goliat, las sociedades y organismos sindicales y empresariales
pueden apoyarse en el andamiaje de la globalizacibn para imponer mejores
condiciones laborales, ambientales y sociales. Asi, si en la actualidad existen
organismos internacionales fuertes, me pregunto por qué no podemos pensar en
organizaciones y redes sociales y ciudadanas de caracter mundial convertidos en

grupos de presién importantes”™*.

Es importante apuntar al tema de la opinién publica, la politica y la democracia, la idea de
repensar la democracia como radicalizacion de la politica: “si el ingreso, la riqueza de los
ciudadanos son también recursos politicos, y no estadn distribuidos equitativamente,

* Castoriadis, C. Op. Cit. p. 26.
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¢cémo podrian los ciudadanos ser iguales en el plano politico? Y si no lo son, ¢como
puede existir la democracia?”°.

Desde este enfoque no existe disociacion entre democracia y economia: “en un pais
democratico avanzado el sistema econdmico debe entenderse como un instrumento no
sélo de la produccién y distribucion de bienes y servicios, sino de una gama mucho mas

amplia de valores democraticos”®.

Su postura se completa con un razonamiento acerca de que la democracia sea un medio
para poner limites a los excesos del mercado y, en sentido inverso, que se lleven a cabo
cambios en el modelo econémico con la finalidad de revertir las condiciones materiales de
vida que impiden alcanzar una democracia sustantiva o hacer de la opinion publica una
institucion de deliberacion real:

“La deliberacion lleva consigo exigencias procesuales de libertad de los
participantes, acceso a la informacion e igualdad de los participantes, que
erosionan y remueven los propios limites de la esfera politica para proyectarse
sobre el entero orden social de la economia de mercado, induciendo profundas
transformaciones del mismo, urgiendo la revisién de la perspectiva liberal clasica,

de la politica al servicio de la economia competitiva™’.

En México, la democracia no parece ser un objetivo incorporado a la definicion del
proyecto de pais. Quizas la idea misma de un proyecto que ayude a establecer un rumbo
sea improbable a estas alturas, porque no existe como tal en los programas politicos ni es
un tema claro en la discusion de los diversos actores (mucho menos de las amplias capas
de poblacion), esta fuera de agenda, marginado de la opinién publica. Por eso no deja de
ser hasta cierto punto radical apostar por una democracia adjetivada donde uno de los
sentidos es potenciar las oportunidades de autogobierno y autodeterminacién de los
ciudadanos.

6) El Estado de derecho.

Estado y Derecho es un binomio necesario en el buen funcionamiento de la sociedad
mexicana: “El Estado necesita la legitimidad que el Derecho le proporciona para
encuadrar su actuaciéon y limitar la accion del gobernado, el Derecho es la fuerza
coercitiva del Estado, que reprime las desviaciones, los incumplimientos y resuelve las

controversias que se presentan dentro del amplio Pacto Social”®.

° Maiz, R. (2001). Democracia participativa. Metapolitica, No. 18, Vol. 5, abril-junio. México. p. 37 [pp. 37-42].
*® Maiz, R. Op. Cit. p. 38.

" Op. Cit. p. 39.

%8 Marquez, S. (2005). El Estado de Derecho en México. México: Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM. p. 211 [pp. 211-231].
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En México existen el Estado y el Derecho, el Estado suele regir parte de su actuacién con
base en las leyes, pero no todo su comportamiento esta sujeto a Derecho. Ademas, se
requiere la formacién de una ciudadania que ejerza a plenitud sus derechos y
obligaciones en una adscripcién al Estado de Derecho, independientemente de su
posicién social o econémica.

Quizas avanzar en encarnar en la sociedad y sus instituciones el Estado de Derecho
comienza por atender una serie de desafios de caracter estructural, donde se reduzca la
brecha entre Derecho y Justicia, aunque sus manifestaciones, en apariencia, se expresan
en comportamientos cotidianos.

En este sentido es importante:

e Tener un Estado de Derecho que comience por poner en orden a los delincuentes
de cuello blanco y que aplique de manera racional y justa la ley.

e Un Estado de Derecho que no se convierta en un espacio para hacer mas
distantes las diferencias de clase, suena descabellado, pero es real, existe una
justicia para los ricos y otra, muy distinta, para los pobres; en ambos casos la
constante es la corrupcion que condiciona los beneficios y/o perjuicios de la ley a
la capacidad adquisitiva de la gente.

o La apelacién y defensa del Estado de Derecho por si mismo, en abstracto, sin
consideraciones respecto del marco social y politico, es probablemente una forma
de autoritarismo y de aplicacién discrecional de la ley que favorece la inseguridad
y desigualdad juridica.

¢ Laley, no debe olvidarse, es una herramienta de la sociedad para normarse, por lo
tanto, debe ser expresion de las necesidades de justicia de los diversos grupos
sociales, requiere entonces un gran consenso para su formulacién,
instrumentacion y respeto. Si el Derecho se salta todo esto y cae en la
autorreferencialidad (se legitima a si mismo y se plantea como razén Unica y
dltima), sera en si mismo un espacio de disputa, en vez de ser un marco para
resolver civilizadamente las disputas.

A los atributos particulares citados se puede agregar otro grupo de rasgos mas generales
para completar el significado y sentido de un Estado de Derecho:

e Tener un Estado moderno que sea una real diferenciacion funcional y estructural
de la misma sociedad para gobernarse y ordenarse, a través de un ecosistema de
instituciones eficaces y eficientes promotoras/responsables del desarrollo.
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e Tener un Estado que sea genuina expresion y representacion de la sociedad para
conducirla hacia el bienestar desempefiando un papel activo en la redistribucion
de los beneficios econdmicos y en el disefio e implementacion de politicas
publicas que sean una respuesta oportuna, concreta, sostenible y sustentable a
las demandas de la sociedad.

e Tener un Estado que no sea rehén de: el presidente en turno, del partido en el
poder, de una élite politica, de exigencias de los poderosos para que las
instituciones y las leyes les favorezcan, de presiones externas para posicionar
desde una vision del mundo hasta la forma como la economia debe abrirse a la
competencia, a la inversién extranjera; cdmo debe ser el manejo de su moneda, el
control de la deuda publica, el manejo de la inflacién; o de qué manera debe
atender los rezagos causados por las estrategias y acciones que dan prioridad al
equilibrio de los factores macroeconémicos.

e Tener un Estado responsable de la seguridad social de sus ciudadanos. Con una
burocracia experta y profesional diferenciada de la politica para que no haya cada
vez que cambia un presidente, la tentacion de percibir el servicio publico como un
botin a repartir entre todos los que invirtieron en las campafias.

7) Las oportunidades de desarrollo profesional en México.

La educacién superior es un bien publico sustentado en los valores de integracion y
solidaridad, que considera prioritario el progreso, el desarrollo cientifico, humanistico y
tecnolégico del pais, con una responsabilidad respecto de la democracia, a partir de hacer
efectivo el compromiso de ofrecer una educacion de calidad a todos con independencia
de la clase, el género, la etnia, la edad, el origen sociocultural y/o la capacidad
economica.

Uno de sus retos es enfrentar la desproporcion entre la oferta creciente de profesionistas
y la incapacidad del mercado de trabajo para aprovechar el importante potencial de
transformacién encarnado por esa fuerza de trabajo preparada intelectual, cientifica y
técnicamente con recursos publicos, en un pais donde los problemas sociales, culturales,
econdmicos y politicos estan lejos de ser resueltos.

Independientemente de mejorar el problema de la distribucion de profesionistas de
acuerdo con las necesidades existentes. Es importante que salve esa brecha entre
educacién y oferta de empleo, teniendo una perspectiva del desarrollo profesional en
México. La cual en principio permite tomar nota de algunas consideraciones:

e Lo primero es decir que es casi imposible hablar de la carrera perfecta para
estudiar si se toman en cuenta variables tales como salario, horario, calidad de
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vida, riesgo de inversion e incluso la vigencia que los estudios tendran en el
mercado laboral.

e Las carreras mejor pagadas son>’:

Carreras/areas Ingreso mensual

1 Finanzas, banca y seguros $ 21,519
2 Servicios de transporte $ 20,580
3 Mineria y extraccion $ 19,833
4 Estadistica $ 14,857
5 Medicina $ 14,280
6 Quimica $ 13,746
7 Construccién e ingenieria civil $ 13,394
8 Ciencias de la tierra y de la atmosfera $ 13,336
9 Historia y arqueologia $ 13,250
10 Arquitectura y urbanismo $ 13,151

e Se ha generado una nueva clasificacion que permite ordenar las carreras por la
calidad de la inversion®. Para hacerlo, el instituto utilizd el retorno sobre la
inversion. La férmula que utiliz6 fue sumar el riesgo de desocupacién mas el
riesgo de poblacién desanimada vy el riesgo de la informalidad dividido entre el total
de personas que estudiaron la carrera:

v' Asi se determinaron las 10 carreras con mayor riesgo:

Carreras/areas de mayor riesgo Porcentaje
1 Bellas artes 43.3
2 Disefio 41.8
3 Musica y artes escénicas 41.1
4 Veterinaria 39.1
5 Tecnologia y proteccién del medio ambiente 37.0
6 Ingenieria de vehiculos de motor, barcos y aeronaves 34.3
7 Criminologia 29.6
8 Ciencias politicas 27.9
9 Construccion e ingenieria civil 27.7
10 Bellas artes 43.3

% De acuerdo a la tltima actualizacion de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2015, elaborada por
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
Cfr. INEGI. (2015). Resultados de la Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo. Cifras durante el primer
trimestre de 2015. México: Ed. INEGI y CONAPO. Disponible en el sitio:
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2015/enoe_ie/enoe_ie2015_ 05.pdf

® | a clasificacion fue elaborada por el Instituto Mexicano de la Competititvidad (IMCO). Cfr. IMCO. (2015).
Compara carreras 2015. México: Ed. Instituto Mexicano de la Competitividad. Disponible en el sitio:
http://imco.org.mx/banner_es/compara-carreras-2015/
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v" Y las 10 con menor riesgo:

Lugar ‘ Carreras/areas de menor riesgo ‘ Porcentaje

1 Formacién docente, programas multidisciplinarios o generales 7.4%
2 Salud publica 7.9%
3 Historia y arqueologia 9.2%
4 Formacién docente para educacion basica, nivel primaria 9.3%
5 Ciencias de la educacion, programas multidisciplinarios o 10%
generales

6 Deportes 10.3%
7 Formacién docente para educacion basica, nivel secundaria 10.6%
8 Formacién docente para la ensefianza de asignaturas especificas 10.7%
9 Fisica 10.8%
10 Estadistica 11.3%

e Se debe agregar la lista de las carreras/areas emergentes (de reciente creacion)
en el mercado laboral que son relevantes y necesarias en las empresas y tienen
un muy buen sueldo. Sobre éstas las 10 con mejores resultados son®:

v' Cientifico de Datos: se trata de especialistas en andlisis de bases de datos
capaces de procesar y analizar grandes cantidades de informacion. También
son responsables de crear modelos de bases de datos que permitan a las
empresas obtener informacion clave para la toma de decisiones. ¢Cuanto
gana? Van desde los 20,000 a los 50,000 pesos mensuales. Para esta
especialidad se puede estudiar Ingenieria en Informatica, Sistemas
Computacionales y Tecnologias de la Informacion.

v' Desarrollador de Aplicaciones: son los responsables de disefiar y programar
las aplicaciones que utilizas a diario en tus dispositivos moviles, desde juegos
y redes sociales hasta aplicaciones bancarias o de compras en linea, los
desarrolladores de ‘apps’ encabezan la lista de profesiones nuevas mas
demandadas. ¢Cuanto gana? Los salarios estan entre 15 y 65 mil pesos
mensuales. Para esta especialidad se puede estudiar Ingenieria en Sistemas
con especialidad en lenguajes de programacion como C++, PHP, Java y
HTMLS5, entre otros.

v Especialista en Marketing Digital: Internet gana terreno como canal favorito de
las marcas para anunciarse y con ello surge la necesidad de profesionales

¢ Cfr. OCC Mundial. (2016). Los 10 sectores econdmicos que generaron mayor empleo en 2016. En: Blog
occmundial.com Disponible en el sitio: https://www.occ.com.mx/blog/los-10-sectores-economicos-que-
generaron-mayor-empleo-en-2016/ y OCC Mundial. (2015). Las 10 areas con mas empleabilidad en el 2015.
En: Blog occmundial.com Disponible en el sitio: https://www.occ.com.mx/blog/areas-con-mas-empleabilidad-
2015/

50



https://www.occ.com.mx/blog/los-10-sectores-economicos-que-generaron-mayor-empleo-en-2016/
https://www.occ.com.mx/blog/los-10-sectores-economicos-que-generaron-mayor-empleo-en-2016/

Prospectiva de la Educacién Superior en la CDMX

especializados en estrategias de comunicacion digital. ¢Cuanto gana? El
salario promedio de un Director del &area digital ronda los 67,000 pesos
mensuales. Se debe estudiar Licenciatura o Ingenieria en Sistemas.
Certificaciones en normas como 1SO 27001 son muy valoradas.

Analista de Seguridad Informatica: tienen la mision de supervisar y mantener la
seguridad de redes, dispositivos, y bases de datos. ¢ Cuanto gana? Mas de la
mitad superan los 30,000 pesos mensuales de sueldo. Se debes estudiar
Licenciatura o Ingenieria en Sistemas, y contar con certificaciones en normas
como ISO 27001.

Gerente de Comercio Electrénico: son responsables de comercializar
productos y servicios a través de plataformas digitales. ¢Cuanto gana?
Gerente de marketing y ventas puede alcanzar un salario de entre 63 y 97,000
pesos mensuales. Se debe estudiar licenciatura en Mercadotecnia, Comercio,
Marketing Digital, con especializacibn en direccion comercial, marketing
interactivo, o e-commerce.

Especialista en Cloud Services: administran y dan mantenimiento a los centros
de datos virtuales. ¢Cuanto gana? Una persona con 5 afios de experiencia
puede aspirar a salarios de hasta 80,000 pesos mensuales. Se puede estudiar
Ingenieria en Informatica o Ciencias Computacionales.

Ingeniero de Energias Renovables: desarrollan proyectos de aprovechamiento
de energias renovables como la solar y la edlica. ¢ Cuanto gana? Los salarios
para Ingenieros ambientales suelen rondar los 28,000 pesos y se debe
estudiar Ingenieria Industria, Ambiental, Energia.

Especialista en Impresion en 3-D: se pueden fabricar prototipos, componentes,
juguetes y hasta 6rganos humanos. Es un nicho pequefio, pero que esta
creciendo y cobrando relevancia. ¢ Cuanto gana? Los salarios promedio estan
arriba de 20,000 pesos. Se puede estudiar Disefio Industrial e Ingenieria
Industrial.

Experto en Marketing de Contenidos: desarrolla e implementa estrategias de
comunicacion que incluyen todos los canales de comunicacién de una
organizacion. ¢, Cuanto gana? El rango salarial para un Gerente de Marketing y
Publicidad oscila entre los 48 y 78,00 pesos mensuales. Se debe estudiar
Mercadotecnia, Publicidad, Comunicacion Digital, Especialista en Marketing
Digital y Social Media.

Arquitecto de espacios sustentables: son encargados de disefar proyectos
arquitecténicos que optimicen los recursos naturales y causen el menor
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impacto posible en el medio ambiente. ¢Cuanto gana? Perciben
remuneraciones de alrededor de 60,000 ddélares anuales. Se debe estudiar
Arquitectura, Ingenieria Civil, Disefio Arquitecténico.

A este informacion se debe agregar también que®*:

En México cinco de cada 10 personas con estudios no tienen trabajo. El problema
se agudiza por entidad, Campeche registra el mayor porcentaje de desocupados
con educacion superior, seguido de Chiapas y Guerrero, mientras que el Distrito
Federal suma 49% de desempleados con instruccion académica.

So6lo 24% de 1,394 encuestados mexicanos cuenta con empleo y apenas el 2%
combina estudios con trabajo. Para el 88% de los mexicanos, su situacion laboral
les resulta alarmante y poco satisfactoria. Sin embargo, los participantes no estan
buscando cualquier empleo, Unicamente el 34% afirmd que persigue un trabajo
gque le otorgue rendimiento a corto plazo, es decir, obtener un buen salario y
grandes beneficios. El 54% sefialdé que prefiere hacer carrera en la iniciativa
privada, el 32% en una entidad de Gobierno, mientras que el 12% buscaria
oportunidades para iniciar su propio negocio. Unicamente el 2% optaria por una
Organizacién No Gubernamental (ONG).

Lo que se puede derivar de este panorama es:

La importancia de que el Estado ofrezca oportunidades de formacién, porque si
bien éstas no garantizan por si mismas el acceso a un empleo bien remunerado,
es cierto que sin educacion la situacion se complica para los jévenes. Ahora bien,
tampoco debe perderse la perspectiva de que no es la uUnica funciéon de la
educacion facilitar la busqueda de empleo, no es una agencia de colocacion y sus
fines son mas profundos.

La formacién de las instituciones educativas cumple un papel de dotar de
conocimientos generales, por lo visto tener mejores oportunidades depende de
procesos de aprendizaje adicional dentro de los propios espacios de trabajo o de
otras opciones de conocimiento,

El espacio de las Organizaciones No Gubernamentales y de las Organizaciones
de la Sociedad Civil abre oportunidades donde incluso se puede trabajar de
manera autogestiva. No obstante, las opciones en este ambito no estan

%2 | os datos se retoman de Centro de Investigacion en Economia y Negocios. (2015). Empleo, uno de los
grandes retos para la economia mexicana. Reporte de investigacion No. 131, Vol. 2, 23 de enero. México:

ITESM

Campus Estado de México. 8 pp. Disponible en el sitio:

https://drive.google.com/drive/folders/O0B1USSL6K4t4BfnIMRS14SIJZbFJQeWIwQTQOUKYOWKICV3ZNd1B2R

nBXTEJncDBxcEkK3QUO
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suficientemente estudiadas ni se difunde el quehacer ni las posibilidades de
empleo, mucho del cual se realiza en el campo del desarrollo local y comunitario.

8) La dinamica demogréfica.

En el pais residen 119.9 millones de personas, de las cuales 51.3% son mujeres y 48.7%
son hombres. Esto hace que la relacion hombres—mujeres sea de 95 varones por cada
100 muijeres a nivel nacional®.

En el analisis de la estructura por edad se confirma el proceso de envejecimiento por el
gue transita la poblacion en el pais. De 2010 a 2014 el porcentaje de la poblacion de 30 a
59 afios aumenta en dicho periodo, de 34.4 a 36.6%, mientras que la de 60 y mas afos se
incrementa ligeramente de 9.1 a 10.9%%.

A pesar del paulatino proceso de envejecimiento de la poblacion, México aln es un pais
joven, ya que 50% de su poblacién tiene 27 afios de edad o menos, pero dejara de serlo a
partir del 2020,

De agosto de 2009 a septiembre de 2014 salieron de México hacia otro pais 719 mil
personas; tres de cada cuatro son hombres. Los principales destinos de quienes deciden
irse al extranjero son Estados Unidos de América (86.3%), Canada (2.2%) y Espafia
(2.1%); mientras que 9.2% se dirigieron a algun pais del resto del mundo.

Trabajar o buscar trabajo (67.8%), reunirse con su familia (14.4%) y estudiar (12.4%) son
las principales causas por las que las personas salieron del pais®.

a) El bono demogréfico.

El bono demogréfico es un fendmeno que se da cuando el volumen de la poblacién en
edad de trabajar, que se ubica entre 14 y 59 afios, supera a la poblacion dependiente
(nifios y ancianos).

Una mayor proporcion de poblacion en edad productiva representa menor carga para la
sociedad y también es la que ayuda a impulsar el crecimiento econémico, pues al estar
trabajando genera productos, ingresos y acumulacion de capital. Sin embargo, para que el
bono demogréfico se traduzca en un beneficio real, es necesario que en este breve

% INEGI. (2014). Encuesta Nacional de la Dinamica Demogréafica 2014. Sintesis metodologica. México: Ed.
INEGI y CONAPO. 45 pp. Disponible en el sitio:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/especiales/enadid/enadid2014/doc/sm_e
nadid14.pd

Ibidem.
% |bidem.
% |bidem.
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periodo de tiempo se incremente la inversion educativa, se mejore el capital humano
sobre todo de los jévenes, pues en ellos se encuentra el mayor potencial de desarrollo.

En México y en muchas partes del mundo, el bono demogréfico no es plenamente
aprovechado como la oportunidad para desarrollar el capital humano y potenciar el
crecimiento.

Al menos en el caso de México, mucha de la poblacién joven, de entre 15 y 24 afios de
edad, migra hacia los Estados Unidos en busca de empleos y los que se quedan son los
que mayores dificultades enfrentan para encontrar empleos.

La educacion que siempre es utilizada como garantia para lograr un mejor empleo se ha
convertido en la gran desilusién para millones de jovenes egresados de carreras técnicas
y superiores que no encuentran trabajo o que si lo encuentran, es en un area diferente a
la de su formacion.

Mucho del bono demogréfico de México ha sido desperdiciado ya que los jévenes, si bien
le va, se encuentran realizando trabajos poco calificados o bajo condiciones laborales
injustas, con ello la sociedad se priva de su potencial real y de talento.

Casi siempre en las estadisticas de desempleo se dice que a quienes les va peor
respecto del resto de la poblacién, es a los trabajadores de 14 afios y mas con educacion
media y superior. No obstante, la tasa de desempleo para este grupo de poblacion es de
6.1% versus la tasa general de 5.1%. Los jovenes de 15 a 24 afios enfrentan una tasa de
desempleo mayor de 9.8%.

La Comisibn Econémica para América Latina y el Caribe estima que la ventana de
oportunidad que representaba el bono demografico para México llegara a su fin a
principios de la década de 2020, para pasar a una etapa donde la tendencia se revertira,
es decir, la poblacion dependiente empezard a aumentar mas que la poblacion productiva.

Pese a que a estas alturas ya se desaproveché el bono demogréfico, es requisito urgente
mayor inversion en capital humano y en incrementar la cobertura en Educacion Media
Superior y Educacién Superior, y que los jévenes tengan oportunidades de acceder a
empleos bien remunerados, pues, aunque suene descarnado, esto garantizara el
financiamiento del gasto futuro debido al envejecimiento demogréfico.
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b) El envejecimiento demogréfico.

El envejecimiento de la poblacién en México es uno de los retos mas importantes que
enfrentara el pais durante la primera mitad de este siglo. En poco tiempo la poblacion en
edades avanzadas aumentara respecto a otros grupos de edad, lo que implica cambios
en las capacidades de trabajo y de produccion, asi como en la demanda de bienes y
servicios, de salud, de seguridad social, de educacién y afectaciones en las relaciones
familiares.

Cabe recordar que desde 1998, es decir, hace diez afios, la CONAPO advertia que era
necesario aprovechar el bono demografico, el cual en esos momentos se veia como
oportunidad, pero sin que fueran suficientes los esfuerzos por parte del Estado y la
sociedad mexicana, por generar las condiciones de aprovechamiento de las ventajas
ofrecidas para México de ese capital humano joven:

“La proporcion de poblacion en edades (0-14) disminuy6 a partir de 1970, en la
espera de que dicha tendencia se mantenga hasta 2050 en el patron sefalado. El
incremento en la proporcion del grupo de edad (15-64) se dara hasta 2020, donde
se ubica en el maximo nivel para, a partir de 2020, empezar a descender. El grupo
(65+) tuvo poca participacion en el siglo pasado, pero después cobra notoriedad y
se proyecta un gran crecimiento en el presente siglo, indicando un futuro de
envejecimiento poblacional descrito en el aumento esperado en numeros
absolutos y relativos de la poblacién (65+)"°".

Es estratégico reconocer la necesidad de adaptar a muchas de las instituciones como la
seguridad social, la salud, el Sistema Educativo, e incluso preparar a las familias, para dar
respuesta a una creciente poblacion en edades avanzadas.

En poco tiempo el nimero y proporcién de poblacion de edades avanzadas aumentara
con respecto a los otros grupos de edad, en un proceso ineludible que finalmente supone
una perenne estructura envejecida:

“El incremento de la poblacion envejecida de (65+). En 1970 eran 871 mil hombres
y 945 mil mujeres, en 2010 seran 3.3 y 3.8 millones, respectivamente, los
siguiendo la proyeccion llegardn a 13.1 y 15.6 millones, respectivamente, en
2050%,

La importancia social y econdémica de la vejez viene con su grado de demandas
particulares debido al avance de la edad. Asi aceptado, sus consecuencias por el lado de

7 CONAPO. (1998). La situacion demografica en México. México: Ed. Consejo Nacional de Poblacién y
Subsecretaria de Poblacion y de Serviciios Migratorios. p. 23 [186 pp.]. Disponible en el sitio:
Qgttpzllwww.conapo.gob.mx/es/CONAPO/La_Situacion_Demografica_de_Mexico_1998

Ibidem.
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la dependencia también son inevitables y de tal importancia que se hace necesario
analizarlas y prevenirlas. Las grandes areas que requieren politicas y programas con
respecto al crecimiento de la poblacion en esas condiciones son:

e Atender la salud.

e Garantizar la seguridad econémica.

e Apoyar el &mbito familiar.

e Establecer nuevas relaciones sociales.

e Disefiar opciones de aprendizaje en todos los niveles educativos, de tipo formal,
informal y no formal, con modalidades pertinentes.

Estas no son areas aisladas sino con gran interrelacion y que requieren de una vision
integral y de un trabajo conjunto de todas las Secretarias de Estado, de los tres 6rdenes
de gobierno, de medidas tomadas por los tres poderes (ejecutivo, legislativo y judicial) y
de los diversos Sistemas Educativos.

No se debe perder de vista otro rasgo a partir de los datos citados: una caracteristica
conocida del proceso de envejecimiento demogréfico es la mayor proporcion de mujeres.
Las implicaciones en los campos de la salud, de las relaciones sociales y en el ambito
econdmico son muy relevantes, por lo que es necesario reflexionar y prepararse para esta
feminizacién de la vejez.

c) La migracion por desplazamiento interno forzado.

Ademas de los muertos, la lucha contra el narcotrafico en México causé que miles de
personas hayan abandonado sus hogares por amenazas a su integridad, derivadas del
clima de violencia en sus comunidades.

El desplazamiento forzado es ya una realidad en México, en el 2010 alrededor de 115 mil
personas se vieron obligadas a dejar sus hogares. El 2010 fue el afio en el que la cifra de
desplazados alcanzé su maximo nivel histérico -tomando 1994 como el afio en que inicié
el desplazamiento forzado en el pais-. Antes de 2010 habia 5 mil desplazados,
actualmente al menos 120 mil personas viven en esa situacion®®.

Los desplazados internos son: “las personas o grupos de personas que se han visto
forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en
particular como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones
de violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de catastrofes

% IDmC. (2015). New humanitarian frontiers. Addressing criminal violence in Mexico and Central America.
Geneva, Switzerland: Ed. Internal Displacement Monitoring Centre. 24 pp. Disponible en el sitio:
http://www.internal-displacement.org/assets/publications/2015/201510-am-central-americas-violence-en.pdf
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naturales o provocadas por el ser humano y que no han cruzado una frontera estatal

internacionalmente reconocida”"”.

De quienes se movieron de residencia en México en los ultimos 5 afios, el 17% manifestd
haberlo hecho por causas relacionadas con la violencia. EI nUmero representa el 2% del
total de personas de 18 afios o mas en el pais.

La amenaza a la integridad personal y familiar por causas violentas se ubic6 como la
tercera opcién de migracion en el pais, de acuerdo, apenas 4 puntos menos que la falta
de medios de subsistencia como razén para la movilidad™.

Al tomar como referencia los datos sobre la poblacion mayor de 18 afios (82 millones 419
mil 351 ciudadanos), el 2% obtenido en la encuesta equivale a 1 millén, 648 mil, 387
ciudadanos victimas de desplazamiento forzado’. Aunque no se cuenta con informacion
que detalle si cada uno de estos desplazados se cambi6é de residencia solo o con su
familia.

De 2005 a 2010 “3.3 millones de personas de 5 0 mas afios de edad vivian en junio de
2005 en una entidad diferente a la de su residencia en junio de 2010”", de éstas no se
sabe los motivos de su migracion.

A pesar de que no existe un dato oficial sobre el desplazamiento forzado, algunos
nameros pueden arrojar luz sobre el fendmeno. Por ejemplo, el saldo migratorio por
estados ofrecido por INEGI y que mide el nimero de personas que abandonan y que se
establecen en un estado del pais.

A excepcion de Nuevo Ledn, las entidades con mayor niumero de homicidios relacionados
con la lucha contra el narcotrafico (Chihuahua, Guerrero, Sinaloa y Durango) tienen un
saldo negativo de migracion en el periodo 2005-2010. Es decir, en 5 afios fueron mas las
personas que salieron de esas entidades que las que llegaron a establecerse’.

El saldo neto migratorio, al interior del pais, se mide como la diferencia de inmigrantes y
emigrantes interestatales; para 2010, las entidades que ganaron poblacién y que son
catalogadas como de fuerte atraccion de poblacion son Baja California Sur, con una

" ACNUR. (2010). Tendencias globales 2010. Geneva, Switzerland: Ed. UNHCR ACNUR. p. 21 [ 48 pp.].
Disponible en el sitio: http://www.acnur.es/PDF/7557_20120403135856.pdf
" parametria. (2012). México y sus desplazados. Carta paramétrica. México: Ed. Parametria. Disponible en el
sitio: https://www.youtube.com/watch?v=1XHGLWEBIkQ
2 INEGI. (2011). Encuesta Demogréfica Retrospectiva (EDER) 2011. México: Ed. INEGI. Disponible en el
%iti(k)): ;ttp://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/modqus/eder/ZOll/

Ibidem.
™ parametria. (2012). México y sus desplazados. Carta paramétrica. México: Ed. Parametria. Disponible en el
sitio: https://www.youtube.com/watch?v=1XHGLWEBIKQ
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ganancia neta de 10% y Quintana Roo, con 8.1 por ciento. Por el contrario, el Distrito

Federal, pierde poblacion al registrar un saldo negativo de 6.3 por ciento””.

Aunque el numero de desplazados forzados no es significativamente alto, si se trata de un
panorama creciente, tanto en los nimeros duros como en la percepcion ciudadana.

“A pesar de que sélo el 2% de los encuestados manifesté haber cambiado de residencia
debido a la violencia, el 20% dijo conocer a alguien que, en efecto, habia migrado por la

misma razén”’.

La mayoria de los desplazados provienen de Chihuahua y Tamaulipas, las entidades mas
afectadas por la violencia. Tan solo en Ciudad Juarez, Chihuahua, cerca de 230 mil
personas habian abandonado sus hogares. La mitad de los migrantes habria ido a
Estados Unidos””.

Cabe precisar que, a diferencia de los refugiados, las victimas del desplazamiento forzado
migran dentro de su pais. Al desplazado no puede considerarsele refugiado porque no
pide asilo ni se acoge a las convenciones internacionales en la materia, las que podrian
garantizar la proteccion de sus derechos fundamentales’®.

Durante el sexenio de Felipe Calderén, cuando ocurrieron en México los mayores
desplazamientos internos, las autoridades federales “no reconocieron, evaluaron ni
documentaron las necesidades de las personas desplazadas; en vez de ello concentraron

sus esfuerzos en la lucha contra los carteles de la droga””®.

Habitantes de Chihuahua y de Michoacan abandonaron sus hogares o acudir a refugios
debido a la violencia. Esto significa que a los mas de 34 mil muertos por la lucha contra el
narcotrafico y a los mas de 120 mil desplazados hay que agregar a los ciudadanos que,
después de cada enfrentamiento armado, deciden dejar sus casas. Las autoridades de
Ciudad Juérez sefialaban que mas de 20 mil personas se habrian ido a Texas, en
Estados Unidos en el 2010%.

Los enfrentamientos en la regién de Tierra Caliente, en Michoacan, también causaron que
habitantes de ocho comunidades de la zona acudieran a albergues temporales. De
acuerdo con Proteccion Civil de la entidad, mas de 10 mil personas huyeron de sus
hogares por la violencia, aunque los conteos varian®.

® INEGI. (2011). Encuesta Demogréfica Retrospectiva (EDER) 2011. México: Ed. INEGI. Disponible en el
sitio: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hogares/modulos/eder/2011/

’® parametria. Op. Cit.

"INEGI. Op. Cit.

8 ACNUR. Op. Cit.

" IDMC. Op. Cit.

8 parametria. Op. Cit.

& Ibidem.
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En fin, se podria ahondar mas en la problemética de los desplazamientos. Sin embargo, lo
que cabe apuntar, finalmente, es el reto de la movilizacion en términos, por ejemplo, de
los diversos Sistemas Educativos. Se requiere una atencion abierta y flexible que permita
la formacion-aprendizaje para gente en movimiento, en cambio constante, con
necesidades variables, pero con la demanda constante de educacién universal a lo largo
de toda la vida. La importancia de un expediente Unico y compartido por todas las
entidades, dependencias e instituciones educativas, y de opciones localizadas vy
deslocalizadas, asi como la movilidad entre sistemas, es y sera uno de los desafios mas
importantes del pais.

9) El impacto de la tecnologia.

Toda revolucién tecnolégica ha provocado, en el pasado, una profunda reorganizacion de
la economia y de la sociedad.

En el siglo XVIIl comenzd una gran revolucion industrial, cuyo objetivo general era la
transformacién y control de la energia para aplicarla adecuadamente a la fabricacién. Hoy
puede decirse que esta en marcha una nueva revolucién, la Revoluciéon de la Informacion.
La materia de objeto de esta nueva revolucién es la informacion, o sea, datos,
conocimientos y programas.

La Revolucion de la Informacion esta teniendo consecuencias mas amplias. No es la
Unica innovacién de los dltimos afios, pero constituye el factor comin que permite y
acelera todas las demés. Sobre todo, en la medida que la informética transforma el
tratamiento, el almacenamiento y la transmisién de la informacién, va a modificar el
sistema de las organizaciones y de la sociedad en su conjunto.

En definitiva, se vive todavia el nacimiento de una nueva sociedad de la informacion
donde la gestion, la calidad y la velocidad de informacion se convierten en factor clave de
la competitividad: como insumo para el conjunto de la industria y como servicio prestado a
los consumidores finales, las tecnologias de la informacion y la comunicacién condicionan
la economia en todas sus etapas.

Unido a los cambios que estan produciendo la aplicacion de nuevas tecnologias de la
informacion y de la comunicacion, los avances de las ciencias de la vida - biotecnologias-
generaran modificaciones en la productividad mediante actividades de creacion e
innovacién en ambitos muy competitivos de la industria y la agricultura.

La mayoria de los expertos consideran que las Nuevas Tecnologias son basicamente las
siguientes:

e Tecnologias de la informacion.
e Telecomunicaciones.
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e Biotecnologia.

e Nuevos materiales.
e Tecnologia nuclear.
e Tecnologia espacial.

Naturalmente todas ellas tienen efectos profundos sobre la calidad de vida, sobre el
cambio social y sobre los estilos de vida. Sin embargo, los cuatro primeros campos
citados tienen una incidencia mas directa sobre la ciudadania.

Para que una tecnologia tenga efectos econdmicos generalizados e implicaciones
importantes sobre el empleo, es necesario que:

e Genere un amplio conjunto de nuevos productos y/o servicios.

e Tenga aplicaciones en muchos sectores de la economia.

e Reduzca los costos y mejore el funcionamiento de los procesos, productos y
sistemas existentes.

¢ Obtenga una aceptacion social generalizada con una oposicién minima.

¢ Tenga perdurabilidad a lo largo de un periodo de tiempo.

e Genere fuertes intereses industriales basados en la rentabilidad percibida y en las
ventajas competitivas.

De hecho, no todas las innovaciones actuales tienen las mismas consecuencias sociales
y econdmicas.

a) La tecnologiay el trabajo®.

A continuacion se presenta una clasificacion de las Nuevas Tecnologias en relacion con el
sector de la economia en el que mas influencia tienen®.

Sector primario:
¢ Biotecnologias.

e Ingenieria genética.
¢ Nuevas tecnologias agricolas.

8 | a informacion de utilidad para el caso de México se ha tomado del reporte del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social. (2016). Impacto de las nuevas tecnologia en el trabajo. Buenos Aires, Argentina: Ed.
Direccion General de Empleo (DINAE). 6 pp. Disponible en el sitio:
http://www.catedras.fsoc.uba.ar/chernobilsky/images/nuevas.pdf

% Para profundizar en este campo se recomienda Foglia, Gabriel, y O’Gorman, P. (2012). Diginomics el
impacto de la tecnologia en los negocios. Buenos Aires, Argentina: Ed. Pearson Educacion y Universidad de
Palermo. 146 pp.
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Sector secundario:

Autématas programables.

Control numérico.

Energias alternativas.

Fabricacién asistida por computadora.
Fabricacion integrada por computadora.
Hidraulica y mecénica.

Laser.

Robdtica.

Tecnologias aplicadas a los nuevos materiales.
Reciclaje de residuos y tecnologias limpias.

Sector terciario:

Disefio asistido por computadora.
e Domédtica.

Multimedia.

Ofimatica.

Realidad virtual.
Telecomunicaciones.

La transicién hacia la sociedad tecnolégica o de la informacién debe salvar uno de los
impedimentos que frenan este salto cualitativo: el que los trabajadores se formen para las
nuevas tecnologias.

Entre los sintomas que se observan en una sociedad anquilosada se cuenta como
protagonista la reticencia de sus miembros a renovar sus capacidades, sus conocimientos
y sus habilidades.

Esta en cuestion la misma concepcion de puesto de trabajo. Opciones como el
autoempleo, el teletrabajo, la teleinformacion, son algunas de las alternativas que
empezaron ya desde la segunda mitad del siglo XX a abrir la sociedad de la informacion.

En esta en continua mutacioén, la Gnica manera de aprovechar las oportunidades que
ofrecen las nuevas tecnologias es adaptarse a dichas transformaciones y, para ello, hay
que estar dispuestos a cambiar de trabajo varias veces a lo largo de la vida y aprender lo
equivalente a 8 o mas “formaciones profesionales” a las adquiridas. Estos cambios
implican la necesidad de una formacién que ha de ser continua mientras dure la actividad
laboral.
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Nuevas tecnologias aplicadas a la automatizacién de la produccion:

e Procesos fabriles en general: metrologia, control numérico, robética, fabricacion
asistida por computadora, autdmatas programables, fabricacion flexible, control de
procesos, instrumentacion electrénica.

o Nuevos sistemas y procesos: fertirrigacion, riegos automaticos, grabacién
automatica, aplicacion del laser en procesos de produccion, reproduccion
automatica de documentos, procesos de infografia, procesos de huecograbado,
nuevas aplicaciones en fotocomposicion y fotomecanica, sistemas automaticos de
limpieza de depésitos y estanques, sistemas de seguridad en galerias y en
procesos mineros, sistemas de instrumentacién para procesos de fotogrametria,
sistemas de control de trafico automatizados, sistemas de bloqueo (transporte),
aplicaciones metrolégicas, mecanizacién automatizada de los procesos de
laboratorio, sistemas de revelado radioldgico, procesos de mecdénica corporal y
ergondmica, mecanizacion de servicios al cliente.

¢ Investigacion y desarrollo (I+D): ingenieria genética (reproduccién y seleccion de
especies), tratamiento biolégico de aguas para reproduccién, productos
ecoldgicos, procesos de fermentacion (microbiologia), nuevos materiales, analitica
controlada por laser (espectroscospica y microscopica), aplicaciones de tecnologia
genética (laboratorio).

¢ Nuevas maquinas herramientas y equipos: servidores de profundidad, radares
radio balizas detectores de palangre, mecanizacion agricola, mecanizacién
automatizada para la extraccion y transporte de mineral, utiles y herramientas de
artesania, equipos de proyeccion cinematograficos, maquinaria de preimpresion e
impresion grafica, equipos de medida controlada por computadora, equipos
TIG/MIG para soldadura, plegado y empaquetado, maquinaria para carga,
descarga, separacion y acondicionamiento de productos quimicos, equipos de
laboratorio para estudios anatomico-patologicos, equipos de medicina nuclear,
equipos para eléctromedicina, equipos radiologicos, instrumenta- cion optica de
alta precision, equipos de control de trafico programados, dispositivos de alarma.

Nuevas tecnologias aplicadas a los sistemas de organizacion:

Métodos y sistemas: almacenaje de productos, sistemas de trabajo operativo, aplicacion
de la informacién a la gestion, aplicacién de la logistica a la produccién, aplicacion de
técnicas de ingenieria financiera, regulacién de procesos, sistemas de gestion del
mantenimiento (SGM), técnicas de gestidn especial para material de alta sensibilidad y de
laboratorio, técnicas de control y desplazamiento de cargas en los muelles.
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Planificacidon, programacion y desarrollo: organizacion y desarrollo de programas
operativos: de gestion comercial, de gestion de centros integrados, de logistica de
almacenaje de mercancias, de promocion comercial y venta de productos. Planificacién
integrada de la estiva y desestiva de mercancias, logistica por telecontrol y telegestion,
desarrollo del marketing informatico.

Control de calidad: certificacion de calidad, control procesos mecanizados, control de
acabados, aplicacion de la calidad con vistas al cliente, calidad total, circulos de calidad,
calibracion y transmision espectral (productos quimicos), pruebas de calidad con
espectrometros y camaras de grafito.

Nuevas tecnologias aplicadas a las comunicaciones:

o Servicios telematicos: interconexion de servicios (base de datos, correo
electrénico, video, ordenes de mando y control, etc.), transmision de datos,
telecontrol, mensajeria de voz, radioemisores, radiotelefonia, telefonia mouvil,
transferencia electrénica de fondos.

o Sistemas: equipos de navegacién y comunicacion via satélite, sistemas de ayuda
a la explotacién, comunicaciones entre sistemas.

e Comunicaciones especiales: desarrollo de redes locales, Internet e Intranet
aplicado a las comunicaciones.

Nuevas tecnologias aplicadas a la informéatica:

o Software: sistemas operativos y expertos, aplicaciones informaticas: de gestion, de
control de procesos de produccién y servicios. Aplicaciones informaticas aplicadas:
a la gestion y control del mantenimiento, al control de calidad, a la gestion y control
de procesos administrativos. Sistemas informaticos corporativos aplicados a
Sociedades, programas de control asistencial, estudios y resultados clinicos.
Lenguajes para programacion, base de datos, aplicaciones ofimaticas y
multimedia, disefo asistido, disefio asistido para proyectos de calculos de
estructuras, realidad virtual aumentada.

e Hardware: equipos de computadoras, periféricos, sistemas de redes locales.
Nuevas tecnologias aplicadas al medio ambiente:
e Tratamientos generales: tratamiento de: aguas para manipulacién y procesado de

especies, control de aguas residuales, residuos sodlidos, residuos mineros,
aerobico de residuos.
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Existen dos problemas relacionadas con la importancia creciente de la tecnologia en las
organizaciones: la tecnologia se esta renovando constantemente de manera que la
inversion cada vez es mayor y existen muchas empresas que no son capaces de ir
avanzando a su ritmo por su capacidad econdémica; y la dependencia total que existe de la
tecnologia en muchas empresas de manera que si se produce un fallo en la informéatica o
internet o las tecnologias de la empresa, la organizacion se encuentra totalmente
desamparada y en muchas ocasiones sin poder continuar hasta que esto sea solventado.

Ademas de estos dos inconvenientes, los trabajadores de las empresas deben ser
entrenados y formados para conocer las nuevas tecnologias, con la consecuente
necesidad de recursos de preparacion y capacitacion y tiempo para ello. Constantemente
se tiene que hacer un reciclaje formativo por parte de la plantilla. Ademas de esto, existen
nuevas necesidades relacionados con las tecnologias, como la proteccion de datos
personales.

Esta claro que la tecnologia ha tenido un impacto muy grande en todas las instituciones,
desde las que pueden permitirse todas las altas tecnologias, las que solo pueden
permitirse una nueva herramienta de trabajo, las que utilizan internet en la empresa o las
que tienen su pagina en las redes sociales. Ya no se diga las que trabajan con la realidad
aumentada, la inteligencia artificial, el internet de las cosas, la biotecnologia, etc.

Todas las organizaciones, de una manera u otra, tendrdn cada vez mas una dependencia
importante con las nuevas tecnologias, lo importante de todo esto es considerar que el
concepto de trabajo esta cambiando y que las practicas y valores asociados a él se estan
viendo afectados. Un elemento a analizar es que si se aprovecha bien la tecnologia puede
dejar tiempo para dedicarlo a otras esferas del desarrollo humano, social y cultural. Si
esto ocurre, los Sistemas Educativos ya no sélo deben preparar a la gente para saber
aprovechar la tecnologia en términos productivos, sino en cuanto a su potencial para el
autoaprendizaje, la recreacion, el acceso al arte y al desarrollo cultural, asi como para el
establecimiento, a partir de las redes, de nuevas formas de convivencia, de particpacién y
de transformacién de la realidad del pais y del mundo.

b) Latecnologiay la cultura.

El desarrollo de las nuevas tecnologias de informacién y comunicacion trae sensacionales
cambios en el procesamiento de datos y las operaciones logicas, asi como la creacion de
nuevas funciones no sélo mateméticas sino también del mundo de la computacion y los
procesos informatizados.

Es importante tener en cuenta no so6lo cuantas funciones se crean, complejas y de alto
nivel, sino también cuantas desaparecen, y con ellas formas regulares del saber hasta
ahora necesarias al ejercicio del conocimiento y la formacion de habilidades que
confluyen con el desarrollo de la inteligencia y las cualidades del pensamiento.
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Incluso hay quienes piensan que todo esta resuelto con los nuevos medios. En verdad,
puede decirse que casi todo, porque nos enfrentamos con instrumentos magicos que
cada vez mas complementan e incluso sustituyen al hombre. Podria hablarse incluso de
una civilizacion innecesaria, gobernada por robots, mecanismos automatizados e
instrumentos cibernéticos e informatizados.

Es insoslayable la presencia de las nuevas tecnologias y estdn generando cambios en
habitos y costumbres de las relaciones individuo-sociedad, en todos los aspectos, por
ejemplo:

e En arte las nuevas tecnologias, tanto anal6gicas como digitales, aportan una
nueva sensibilidad a la hora de representar y pensar las imagenes y otros
productos artisticos. La influencia se ve reflejada en las nuevas formas de
fotografia videos y pinturas.

¢ En la musica una serie de desarrollos tecnolégicos cambiaron y siguen cambiando
no sélo la forma como se escucha musica, sino también, como se usa y como se
relacionan las personas a través de ella. Se modificé también la forma en que los
musicos crean, distribuyen sus trabajos e interactian con el publico.

e En las costumbres hay cambios en la forma de ver la television, en la manera de
compartir y departir en familia, en la escritura (por ejemplo, de cartas), en la visita
a las bibliotecas, etc.

e Un caso interesante es como el entretenimiento online ha logrado alejar a los
nifios, y en general a todas las generaciones, de los parques y de los museos —
incluso de las televisoras convencionales-.

e Existe también influencia de la tecnologia en la moda, en el arte de crear disefiar y
producir ropa y accesorios, como, por ejemplo: ropa con televisores digitales
incorporados, pantalones con teclados, corbatas con chips, ropa que simula
brazos, corpifios luminosos, etc.

e Y desde luego en lenguaje, el uso de las computadoras esta creando nuevos
valores y nuevo lenguaje. El lenguaje técnico de las computadoras cambia nuestro
argot o vocabulario rutinario. Ya no conversamos, sino que "chateamos, y
“‘Navegamos” en internet. Algunos terminos nuevos y otros resemantizados
integrados paulatinamente a los diccionarios son: E-mail, Hacker, Formatear,
Abortar, Red, Ratdn, Arafia, Navegar, Ventana, Inbox, etc.

Sin duda existen nuevas funciones de efecto multiplicador desde el punto de vista
operativo y de caracter sintético por su disefio estructural. Esto quiere decir mas acciones
con mayor alcance y consecuencias en el marco de un contexto mas complejo y

65




Prospectiva de la Educacién Superior en la CDMX

diversificado. Es el conocimiento utilizado como un instrumento de poder por una
civilizaciébn mas dotada de ideas e imaginacion para las aplicaciones.

c) Latecnologiay el bienestar®.

Existen muchos casos donde la tecnologia esta asociada a procesos de bienestar. Un
campo donde se ve de manera concreta es en la salud. El desarrollo tecnoldgico ha
propiciado un cambio asombroso en la medicina, su avance ha permitido conocer
infinidad de procesos que explican el porqué de muchas enfermedades, de eventos que
ocurren en el organismo humano y de las consecuencias de relacionarse con su entorno.

Esto ha generado una forma mas simple del razonamiento en la ejecucion del acto
médico, surgiendo dos tendencias distintas de pensamiento: una en la que se investiga,
reflexiona y estudia permanentemente acerca de los procesos y otra en la que se aplica la
tecnologia en la labor indagatoria del médico.

Por ejemplo, respecto de la segunda, hace no demasiados afos, el diagnéstico y la
programacion del tratamiento (cirugia, farmacos, etc.) para desérdenes en los tejidos
blandos (cerebro, higado, etc.) se hacia mediante procedimientos invasivos y técnicas de
aplicacion de rayos X, que brindaban una imagen en dos dimensiones, donde los 6rganos
aparecian comprimidos o aplastados en la placa. Por fortuna, ahora se aplican nuevos
procedimientos:

e Scanner TAC (Tomografia Axial Computarizada): consiste basicamente en una
parrilla de rayos X independientes que atraviesan al paciente. Su funcionamiento
mecanico se realiza a través de emisores y detectores que giran simultaneamente
y, al realizar una revolucion completa, se envian los datos a una computadora que
los analiza. De la cuadricula formada, con los emisores y detectores, a cada una
se le asigna un tono gris de tal manera que se logra la imagen de un corte en
rebanadas del paciente. Mediante el avance del paciente en el tubo radiol6gico se
realizan cortes sucesivos hasta obtener una imagen practicamente tridimensional.

e Scanners volumétricos: realizan una obtencién de datos constante. Para lograrlo,
hacen que el paciente se mueva a lo largo del tinel y mediante la rotacion
continua del tubo se obtiene una imagen continua en forma de hélice, la cual es
procesada por la computadora, obteniendo asi una imagen tridimensional
continua.

e Angiografias por sustraccion digital:sSe obtienen imégenes de los vasos
sanguineos por medio de técnicas numéricas. Para la técnica normal de rayos X,

8 Cfr. Moyano, Gabriel, y Silva, Diego. (2015). La tecnologia gran factor en la evolucién de la sociedad.
Bogotd, Colombia: Ed. Institucién Universitaria Politécnico Grancolombiano, Facultad de Ingenieria y Ciencias
Basicas. 10 pp.
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estos vasos son casi invisibles, sin embargo, esta técnica realiza una primera toma
radiografica sin contraste de la zona bajo estudio, lo que ofrece una perspectiva de
toda la estructura organica, que se almacena en la memoria de la computadora.
Después se inyecta yodo al flujo sanguineo del paciente y se hace una segunda
imagen toma de contraste, que refleja el flujo sanguineo. A esta toma se le restan
las imagenes quedando solamente los vasos sanguineos. Con esta técnica se
llega a tener una resolucién tal que se pueden ver vasos de un milimetro de
diametro.

Otro caso relacionado es el de la resonancia magnética (RMN). Esta técnica es ideal para
la deteccion de tumores muy pequefios, que pueden resultar invisibles para la técnica
tradicional por rayos X. La RMN est4 basada en las alteraciones magnéticas que sufren
las moléculas de agua en el organismo. Las imagenes se obtienen de la siguiente
manera:

e Se somete el cuerpo a un fuerte campo magnético; esto hace que las moléculas
de hidrégeno del agua actien como microimanes, haciendo que éstos se alineen
en una misma direccion. Al mismo tiempo se les bombardea con impulsos de
radiofrecuencia haciendo que los ndcleos atémicos se desorienten. Sin embargo,
si la radiofrecuencia se corta, los &tomos vuelven a su alineacion original,
emitiendo una sefial muy débil.

o Estas sefiales son colectadas en una computadora, que mide el tiempo que tardan
los atdbmos de hidrégeno en retornar a su posicion de estado de equilibrio, creando
con esta informacién una imagen bidimensional del 6rgano o seccién del cuerpo
observada. Como este tiempo de retorno no es el mismo entre los nudcleos
atomicos de los diferentes tejidos se puede aprovechar este hecho para distinguir
entre los tejidos.

¢ Una vez colectadas estas sefiales la computadora asigna un color o un tono gris a
cada tipo de tejido para formar imagenes mas nitidas de los diferentes érganos
bajo observacion. Esto sirve para la identificacion de tejidos cancerosos, ya que el
agua contenida en un tumor difiere totalmente de la de un tejido normal.

Otro caso que vale la pena citar es que desde hace mas de tres décadas la tecnologia
espacial se ha combinado con la salud publica, con el objetivo de brindar informacion
sobre el clima, la calidad del aire y del agua, entro otros. Especialistas aseguran que los
datos obtenidos se pueden utilizar para realizar avances en el campo de la salud. Toda
esa informacion se puede utilizar en beneficio de la salud publica. A través de los datos
obtenidos es posible identificar zonas de brotes de diferentes enfermedades, riesgos
ambientales por contaminantes, utilizacion de agroquimicos por area de cultivos, etc.
Algunas de las enfermedades que se pueden considerar blanco principal de la tecnologia
espacial son: el dengue, la Influenza H1N1, la enfermedad de Chagas e intoxicaciones
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agudas. Desde hace més de tres décadas el objetivo primordial de los datos obtenidos a
partir de la teleobservacion ha sido la prevencion y el control de distintas enfermedades.

La teleepidemiologia es una disciplina claramente definida dentro de la tecnologia
espacial, que registra observaciones de la Tierra homogéneas y a gran escala, que
ayudan a comprender, predecir y combatir las enfermedades en cuya epidemiologia
desempefa un papel importante el medio ambiente o la distribucién geografica de la
exposicion.

Es evidente que la medicina ha sufrido una gran mejoria en el dltimo siglo gracias a la
implementacion y modernizacion de la tecnologia, ya sea maquinaria pesada, tales como
un respirador artificial; o refinada, como los chips y la endoscopia.

Esta modernizacion ha posibilitado que hoy en dia se puedan realizar todo tipo de
intervenciones quirargicas con el menor grado de invasién y molestia de parte del
paciente; asi como también las ha facilitado, reduciendo los riesgos.

No cabe duda de que la calidad de vida ha progresado mucho a causa de la tecnologia
médica. Por cierto, en la actualidad existen dos supermaquinas que se utilizan en
medicina:

e El primero seria el robot quirargico DaVinci, un desarrollo basado en un equipo de
la NASA, que pilotado por un cirujano humano, es capaz de hacer una cirugia de
una precision tal que reduce drasticamente las complicaciones postoperatorias y
reduce también el tiempo de recuperacién y por tanto las estancias hospitalarias.

e El segundo seria el robot RP-7, que es un robot de telepresencia, permite que un
médico desde cualquier punto del mundo pueda atender a un paciente.

Lo importante en la aplicacion de la tecnologia a la salud y al bienestar en general, es
justamente que el proyecto determinante de disefio y aplicacién de la tecnologia tenga
presente el beneficio compartido, resolver los problemas de la humanidad, mejorar la
calidad de vida de los seres vivos y atender a todos, a cada uno segin sus
requerimientos, y superar la desigualdad brutal donde el acceso a la salud y el bienstar
esta determinado por los recursos econémicos.

La tecnologia puede verse como un bien publico y como un patrimonio de todos. Si esto
ocurre en México en el marco de un proyecto de bienestar generalizado y solidaridad
social, sus posibilidades como herramienta de ayuda seran aprovechadas plenamente. Al
parecer, es papel de los Sistemas Educativos no solo formar a quienes desarrollaran los
adelantos tecnolégicos y a quienes los aprovecharan en su desempefio profesional o
laboral, también debe participar en el desafio de hacer de la tecnologia un medio para la
emancipacion, la cohesion, la democratizacion, la globalizacion de las demandas sociales
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y constitucion de redes que eviten, por un lado, la muerte del planeta y, por otra parte,
dignifiquen la condicién humana en el universo.
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10) El entorno de los negocios.

Las debilidades y amenazas.

En México las amenazas a los negocios provienen de un modelo econdmico que no crece
y reduce posibilidades de insercién y desarrollo a empresas pequefias y medianas,
porque crea condiciones donde es imposible competir con los grandes negocios
internacionales.

La falta de politicas de industrializacién, de transferencia de tecnologia, de impulso a un
mercado interno y de promocion mediante apoyos reales, efectivos y estratégicos del
Estado a las iniciativas de grupos sin tanto poder econémico, frena las ideas de la gente y
la obliga a asumir actitudes y comportamientos defensivos y aunque quieran arriesgar las
posibilidades de éxito son bajas.

Es importante modificar el concepto de un emprendedurismo individual que hace que la
gente piense en empresas como proyectos de uno solo o cuando mucho de la familia.
Este modelo se ha posicionado como el paradigma Unico cuando se pueden explorar las
posibilidades de alianzas estratégica con sectores sociales que si bien no tienen dinero,
poseen materias primas o las pueden generar y mano de obra.

El problema es que el Estado y la banca no atiende este tipo de proyectos y los apoyos
pueden provenir de prestamistas que cobran intereses leoninos y ponen de entrada en un
riesgo grande cualquier propuesta.

Una debilidad es haber creado una economia hecha como un traje a la medida de
inversionistas con grandes capitales que buscan la rentabilidad alta en el menor tiempo y
gue luego de un tiempo puede sacar su inversion y llevarla a otras partes donde se
ofrezcan mejores condiciones de rentabilidad. La verdaderas y mas profundas
emprendedurias necesitan un tiempo de maduracion independientemente de que el plan
de negocios pueda indicar lo contrario.

Otra limitacion es que se ha escindido la educacion, la ciencia y la tecnologia, de la
inversion y de los proyectos de emprendedurismo. Los centros educativos,
independientemente de si son publicos o privados, no esta vinculados a los pequefios y
medianos empresarios, ni al sector social de la economia. Se subutiliza el conocimiento
cientifico y se atiendo poco a la experimentacion y la investigacién. Adicionalmente la
inversion en educacion no deja de ser pobre respecto de lo que se necesita para un
despegue econdémico.

El desarrollo descansa en la incorporacién de tecnologia, ciencia e investigacion a las
actividades productivas.
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El Estado ha optado por una economia pensada en estabilizar y conservar un orden
macro que produce estancamiento, y no en arriesgar y “jugarsela” en la dimensién micro.

Aunque no suele citarse como tal, la falta de cohesion social es una de las principales
debilidades del pais, porque dificilmente se pueden anidar proyectos productivos en
comunidades requebrajadas que los alojen y se asocien estratégicamente con ellos.

El modelo saqueador de recursos aplicado en México es una amenaza grave porque esta
beneficiando a muy pocos y estd comprometiendo el futuro de la mayor parte de la
sociedad. Esta propuesta de crecimiento y desarrollo es insostenible econdémica y
éticamente. Y, en todo caso garantiza, como lo apuntan algunas proyecciones, que para
el 2230 desaparezca la humanidad del planeta®.

Las fortalezas y oportunidades.

En esta etapa del desarrollo politico del pais, la democracia considerada mas alla de los
compromisos marcados por el pragmatismo electoral y de las determinaciones de la
presion internacional, tiene el reto de disefiar, estructurar y poner en marcha un proyecto
social con alcance nacional, que entre otras cosas:

e Reconozca y dé una respuesta correcta e incluyente a la diversidad cultural con
base en un Estado eficaz y eficiente comprometido con el bienestar social.

o Elabore proyectos de desarrollo dirigidos a la justicia social y al aprovechamiento
sustentable de las distintas vocaciones locales y regionales.

o Formule estrategias para resolver los desiguales estadios de desarrollo en los que
viven los sectores de poblaciéon (atacando directamente los factores estructurales
gue determinan las enormes distancias entre pobres y ricos).

% El cientifico Stephen Hawking ha sostenido que el tiempo de vida de la raza humana, antes de que
desaparezca totalmente del planeta Tierra, es de no mas de mil afios. Otros cientificos del Centro para el
Estudio del Riesgo Existencial de la Universidad de Cambridge (CSER por sus siglas en inglés) son mas
pesimistas y advierten que en caso de persistir el mundo en las tendencias politico-econémicas actuales (a
raiz de las cuales, por ejemplo, los 20 paises més ricos del mundo han consumido en el uUltimo siglo mas
materia prima y mas recursos energéticos no renovables, que toda la humanidad a lo largo de su historia y
prehistoria), sin considerar las amenazas que pueden representar la inteligencia artificial, el cambio climatico,
la guerra nuclear y la biotecnologia, la extincion de la raza humana sera inevitable en el 2230: “lo que es casi
seguro que cuando se alcance la primera mital del siglo XXI se haya consumido mas recursos del planeta que
en toda la historia anteriror (incluida la segnda mitad del siglo XX, que a su vez habia consumido mas
recursos que en toda la historia)... De mantenerse esta aceleracion, que parece todavia no tener limites,
debido al ansia de consumismo y el egoismo humano, y teniendo en cuenta que los recursos del planeta son
limitados, el agotamiento de los recursos es solo cuestién de tiempo. Si no se hace nada, la aceleracion de la
degradacion del planeta le ganara la comptencia a la aceleracion de las ciencias y tecnologias y su suefio de
una posthumanida de caracter liberal” (argumento planteado como preambulo a su hipdsties de simulacion:
Bostrom. Nick. (2009). The Future of Humanity. Journal Geopolitics, History and International Relations, Vol. 1,
No. 2. New York, US: Addleton Academic Plublishers. 41-78 pp. Disponible en el sitio:
https://netglobalcapitalism.files.wordpress.com/2012/03/geopolitics-history-and-international-relations.pdf
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e Aproveche los recursos naturales tan importantes y fragiles a la vez con que
cuenta el pais en beneficio de las iniciativas y los proyectos locales.

e Construya y cumpla una agenda para que todas las politicas publicas, los
programas y proyectos tengan como ejes transversales la equidad de todo tipo, la
sustentabilidad, el respeto a los derechos humanos y al medio ambiente, la
igualdad de oportunidades, la solidaridad, la seguridad juridica y social, la libertad
y la fraternidad.

e Atienda y resuelva la demanda de acercar la legalidad institucional a la legitimidad
y la justicia.

e Revierta el desmantelamiento y deterioro del sistema educativo publico y
recuperarlo como patrimonio de todos.

e Atienda y resuelva las causas del desempleo creciente.

e Actle de manera integral para resolver la implosion del tejido social y el
resquebrajamiento psiquico.

Empezar a resolver esta agenda es una tarea del Estado y de la sociedad, es prioritario
porque es una inversion en fortalecimiento y oportunidades no sélo de negocios sino de
desarrollo en todos los 6rdenes de la vida para la poblacién. La pregunta que suele
plantear es si existe posibilidad de llevarla a cabo. Desde luego si, y por lo que se ve en
las tendencias internacionales, los paises que quieren ser menos vulnerables en los
complejos desafios de la globalizacién, estan moviéndose en la direccién apuntada.

Los desafios de la innovacion.

De acuerdo con indice Mundial de Innovacion emitido por la Organizacién Mundial de la
propiedad intelectual (WIPO por sus siglas en inglés), México ocupa el lugar nimero 58
de entre 127 paises y economias de todo el mundo®.

La esfera regional es la escala territorial adecuada para definir una planeacién correcta de
los proyectos y programas donde se integren educacién, investigacion, ciencia, desarrollo,
inversion y proyectos de emprendedurismo, por lo que representa ésta en términos de
recursos, oportunidades, vocaciones productivas y alcance de la aplicaciéon del
conocimiento.

Las regiones Centro, Noreste, Noroeste, Occidente, Sur-sureste quizas podrian funcionar
para integrar administrativamente algun tipo de subsistema de fomento, aunque en un

8cfr.  WIPO. (2017). Global Innovation Index  Rankings. Disponible en el sitio:
http://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo _pub_gii 2017-intro5.pdf
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plano de integracién de proyectos esta zonificacion es grande e inasible. La idea de lo
regional se debe referir mads a una combinacion de aspectos socio-econémicos,
demogréficos y culturales desde donde se puede detonar el desarrollo.

La aspiracibn de una integracion regional responde mas a lo que las actuales
investigaciones en geografia econdémica definen como la capacidad de respuesta local
ante los procesos de globalizacion en funcién de categorias como:

“Distrito industrial, sistema productivo local, medio o ambiente innovador, cluster,
red, polo de innovacién, o sistema territorial de innovacién, que forman el corpus
tedrico para el andlisis de los llamados territorios inteligentes o de aprendizaje

(learning regions) surgidos de forma endégena™®’.

Lo que en todo caso hay que considerar en los criterios para definir las regiones es la
convergencia de estructuras sociales, mecanismos institucionales, modalidades
organizativas, agentes economicos y socio-culturales, y las condiciones historicas y
ecoldgicas del territorio, que permiten la generacion de sinergias no solo para el desarrollo
de unidades de produccion sino también para la integracién de un ambiente social,
cultural, fisico y psiquico donde la gente puede mejorar sus condiciones de vida de
manera integral:

“Se trataria de un proceso de retroalimentacion de las unidades econdmicas con el
aparato socio-territorial que también se beneficia en términos de la equidad social,
la gestion de los recursos, el paisaje y medio ambiente, el reequilibrio regional y la

cohesion social, entre otros”®.

Por ejemplo, entre otras zonas se podrian citar: Chihuahua-Durango, Durango-Coahuila-
Zacatecas, Chiapas-Oaxaca, Chiapas-Tabasco, Quintana Roo-Campeche-Yucatan,
Guerrero-Estado de México-Morelos-Michoacéan, Querétaro-San Luis Potosi-Guanajuato-
Aguascalientes, Veracruz-Tamaulipas-Hidalgo-San Luis Potosi, Veracruz-Campeche-
Tabasco, Michoacan-Colima-Jalisco-Nayarit-Sinaloa, etc.

En estas regiones, a las cuales se podria considerar Zonas de Desarrollo Proximo de
Intervencion de Proyectos de Emprendedurismo, dada la complejidad de las tareas a
realizar en cuanto a politicas publicas y a la convocatoria de practicamente todos los
agentes sociales y econdmicos, requeririan para su cristalizacibn como espacios de
innovacién y oportunidad:

8" paunero,Xavier, Sanchez, German y Corona, Leonel. (2016). Sistemas productivos locales en México.
Tipologia desde la perspectiva europea. México: Ed. BUAP y UNAM. p. 218 [pp. 216-238]. Disponible en:
http://studylib.es/doc/4436432/sistemas-productivos-locales-en-méxico

% paunero, X., Sanchez, G., y Corona, L. Op. Cit. p. 217.
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e EI fomento de procesos de innovacion empresarial a través de diversos
instrumentos de intervencion (recursos financieros, infraestructuras, acceso al
capital riesgo, asociaciones, etc.).

o La oferta de servicios a las empresas, como los centros de certificacion y los
centro tecnolégicos sectoriales.

o EI fomento de una formacién profesional especifica y con politicas activas de
emprendedores y de ocupacion (tal es el caso del fomento del empleo juvenil, el
andlisis de la inmigracion, el disefio y desarrollo de politicas educativas y de
formacion, el impulso a la participacion de la mujer en el mercado laboral en
condiciones adecuadas de trabajo, etc.).

e Lainversion en infraestructura desde una perspectiva de sustentabilidad ambiental
y bienestar generalizado. Se trata tanto de favorecer a la industria como de
preservar el medio ambiente y desde luego mejorar sustancialmente la calidad de
vida de los grupos sociales.

Cuando en la planeacion de un nuevo proceso de impulso a las iniciativas productivas se
pone énfasis en la importancia de regionalizar no sé6lo se piensa en temas productivos o
en satisfacer nada mas las necesidades de la industria o la empresa privada. En realidad,
se perciben las zonas como un &rea concreta de oportunidad donde a la par de aplicar el
conocimiento e insertar laboralmente a la poblacion, se abra el camino hacia la justicia, la
democracia, la paz, la convivencia y la creaciéon de un nuevo tipo de sociedad con la
participacion de los diversos Sistemas Educativos locales y nacionales.

C. Entorno local (CDMX).

La ahora Ciudad de México, antes Distrito Federal es una entidad cuyos avances y
desarrollo, asi como sus limitaciones o problemas, siempre estan en el punto de
observacion de la opinién publica nacional e internacional. En no pocas ocasiones lo que
ocurre en ella es subestimado o sobre-estimado.

La informacion citada en este reporte represeta una visién panoramica con algunos datos
de interés en el marco de los desafios educativos, de su propuesta de educacion superior
y del trabajo de la Secretaria de Educacion (SEDU) de la CDMX.

1) Consideraciones generales.

La escalas nacional y global son determinantes como zonas de amenaza y oportunidad.
En el caso del plano nacional a partir del papel de agentes como el Estado, la iniciativa
privada, los centros de investigacion y produccion de conocimiento, y la sociedad

74




Prospectiva de la Educacién Superior en la CDMX

mexicana. En la dimension global en funcion de las amenazas y oportunidades derivadas
de los procesos de transformacion tecnoldgica, organizacion en red, econdmica
(desregulacion vy liberalizacién) y geopolitica (hegemonia del capitalismo). La relacién de
la CDMX (plano local) con los espacios nacional y global debe darse a partir del disefio de
politicas publicas soberanas que permitan aprovechar las oportunidades y disminuir los
riesgos de una interactividad de suyo compleja y no exenta de tensiones®’.

El modelo de campo representado en la figura 6, derivado exclusivamente de las
experiencias internacionales, propone una lista basica de agentes, aspectos y procesos —
todos interrelacionados como se puede en las lineas punteadas-, a considerar en la
elaboracion de una agenda de transicion de la CDMX hacia una Ciudad Digital y del
Conocimiento®.

De la estructura representada en la figura 6, es obvio el desfase que existe entre la
sociedad-mundo y la sociedad mexicana y la CDMX. La primera, a raiz de las
transformaciones impulsadas particularmente en los paises desarrollados —desde los
grandes centros de poder politico y econdémico-, tiene Ciudades inteligentes las cuales
estan en proceso de interconectarse. En el caso de México, segun lo reportado en el
Foro, la Ciudad de México es la que mas avances presenta en la materia sin que exista
aparentemente, un proyecto consistente por parte de las autoridades federales con el cual
se establezca una sinergia y corresponsabilidad®.

8 Cfr. Miklos, Tomas., y Arroyo, Margarita. (Coords.). (2016). Planeacién Prospectiva para una Ciudad
Creativa y del Conocimiento. La Ciudad de México decidiendo su futuro. México: Ed. Consejo Econdémico y
Social de la Ciudad de México (CES CDMX). 279 pp.

% La CDMX, asi como este ejercicio del cual este reporte da altunos, también realizé por iniciativa de su
Consejo Econdémico y Social, un analisis prospectivo donde se construyerpm diversos escenarios, entre los
cuales se configurd el futurible (deseable posible), a partir del cual se definird como actuar desde el presente
para lograr que la CDMX sea una Ciudad inteligente. De hecho el modelo de la figura 6 es tomado de ese
estudio. Cfr. Op. Cit.

I No significa que en el pais los gobiernos federal y estatales no hagan esfuerzos en materia de digitalizacion
o de fomento de una cultura digital, sin embargo, parece haber esfuerzos aislados y recursos aplicados de
manera dispersa sin un plan rector con un significado y sentido consensuado democraticamente.
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Figura 6. Modelo de interconexion del desarrollo urbano local

De la figura citada se desprende también la influencia de las transformaciones globales en
las esferas nacional y local y, por lo menos en el caso de México y de la CDMX la escasa
afectacion o el impacto débil de éstas en el plano mundial. Aunque se afirma la
interdependencia de los paises y la interconexion de las economias, los cambios
geopoliticos, los efectos en la economia del uso de TIC o las medidas de desregulacion y
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liberalizacion de aranceles y del flujo de capital financiero, promovidos por los paises méas
desarrollados han llevado a nuevas relaciones dentro de las regiones y localidades a
partir del adelgazamiento del Estado, del empoderamiento de los grupos econémicos
locales mas fuertes en alianza con las fuerzas trasnacionales y de la implementacion de
politicas publicas que han beneficiado a las propias élites. Se trata de una determinacion
de lo global sobre lo nacional y local.

A pesar de este escenario que ha afectado en México las capacidades de gestion del
crecimiento y del desarrollo de los tres érdenes de gobierno. Los gobiernos de la CDMX
han intentado aprovechar el margen de maniobra derivado de sus atribuciones y
competencias.

Un ejemplo de este ejercicio emprendido en la CDMX es la elaboracion de lo que se
pueden considerar los Proyectos Estructurantes con los cuales las nuevas propuestas
como las de corte educativo que actualmente elabora la SEDU de la CDMX debe
vincularse.

Estos Proyectos se han autoimpuesto el mejoramiento de la ciudad desde diversas
perspectivas asociadas a proyectos institucionales de distinta naturaleza, no excluyentes
entre si y por el contrario, en posibilidad de interrelacién a partir de una vinculacion
inmediata, mediata y de largo plazo. Por ejemplo:

e La Reforma Politica de la Ciudad de México® y la creaci6n de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México®.

e La Estrategia de Resiliencia de la Ciudad de México®.

e Ley para el Desarrollo de la Ciudad de México como Ciudad Digital y del
Conocimiento®.

e Comisién Ejecutiva de Coordinacién Metropolitana ZMVM CDMX-EDOMX-HGO,
Comisién Ejecutiva de la Coordinacion Metropolitana 2016

%2 Con esta Reforma la CDMX tiene ahora formalmente atribuciones como lo tienen las 31 entidades
federativas de la Republica mexicana, donde se garantizard su caracter de capital del pais y sede de los
Poderes de la Union.

El 15 de septiembre de 2016 se presentd el anteproyecto de dicha Constitucion a la Asamblea
Constituyente con la cual ésta inicié formalmente sus trabajos dirigidos a elaborar la Constitucion Politica de la
CDMX cuya promulgacion fue el 5 de febrero de 2017.

% uLg Estrategia de Resiliencia que presenta la Ciudad de México fue elaborada en el marco de la iniciativa
100 Ciudades Resilientes, de la cual nuestra ciudad forma parte desde el afio 2013. Esta Estrategia da
respuesta al compromiso adquirido internacionalmente por la CDMX, con el fin de impulsar politicas publicas
que contribuyan a fortalecer la capacidad de enfrentar diversos riesgos sin comprometer nuestro desarrollo”
(p. 4). Mancera, Miguel Angel. (2016). En: Estrategia de resiliencia de la CDMX. Transformacién adaptativa,
incluyente y equitativa. CDMX, México: Ed. Oficina de resiliencia de la CDMX. 183 pp.

% pPromovido por la Comisién de Ciudad Digital y del Conocimiento del Consejo Econémico y Social de la
Ciudad de México y que ha trabajo a través de talleres y foros en la creacién de una visidon prospectiva
respecto de Ciudad de México 2050. Ciudad Digital y del Conocimiento.
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El elemento comlUn de estos tres proyectos es su incidencia en los aspectos politico-
juridicos, econémicos, sociales, culturales y tecnoldgicos, que pueden detonar un cambio
estructural de la Ciudad de México para colocarla en una posicibn més favorable desde la
cual atender, con base en una perspectiva de sustentabilidad y participacion democratica,
los desafios en materia de cambio climatico, globalizacién y urbanizacion.

2) Aspectos econdémicos y sociales.

Mas alld de las controversias, se pueden plantear los siguientes hechos basados en
algunos datos:

o El peso especifico de la Ciudad en la economia del pais se puede comprender
mejor si se cita la contribucién al crecimiento nacional de la CDMX. Esta ocupa el
primer lugar dentro de las entidades federativas con 24.4%%, y si se hace una
comparacion sencilla y directa: el crecimiento de la CDMX ha sido de 3.2%,
superior, en si mismo, al del pais el cual alcanza el 2.6%%.

e Respecto del indice de Desarrollo Humano (IDH)*, el entoces Distrito Federal y
ahora CDMX, se ha mantenido en el primer lugar solo o acompafado: si se toma
el IDH de 1970 al 2010 la ciudad ha incrementados su indice 0.68 (1970), 0.75
(1980), 0.84 (1990), 0.82 (1995), 0.84 (2000), 0.85 (2005) y 0.86 (2010). Para
tener una idea, si observamos los datos del IDH de Nuevo Le6n, 0.64 (1970), 0.74
(1980), 0.81 (1990), 0.81 (1995), 0.83 (2000), 0.84 (2005) y 0.84 (2010).

% La secretaria de Gobierno de la Ciudad de México, Patricia Mercado Castro, dijo que se tiene el
compromiso de reactivar los trabajos de la ZMVM compuesta por 16 delegaciones politicas de la CDMX, 59
municipios del Estado de México y a partir de hoy, con la incorporacion de 21 municipios del estado de
Hidalgo. La funcionaria capitalina dio lectura al Calendario de Reuniones de las Comisiones Metropolitanas.
"La problematica de quienes vivimos en el Estado de México, CDMX e Hidalgo nos obliga a los tres niveles de
gobierno a disefiar politicas publicas transversales y coordinar esfuerzos que atiendan las necesidades
sociales, laborales, de salud, seguridad, infraestructura y servicios", dijo.
http://comunicacion.cdmx.gob.mx/noticias/nota/llama-jefe-de-gobierno-trabajar-por-el-bienestar-comun-de-
habitantes-de-la-zona-del-valle-de-mexico BOLETIN | 28, Junio 2016. Llama Jefe de Gobierno a trabajar por
el bienestar comun de habitantes de la Zona del Valle de México. Comunicacion Social. Gobierno de la
CDMX.

" Como se muestra en el grafico 1 presentado en el Reporte Econdémico de la CDMX (2013-2017). Los datos
expresan la contribucién de la CDMX al crecimiento nacional hasta el segundo trismestre de 2017. Cfr.
Secretaria de Desarrollo Econdémico. (2017). Reporte econdmico de la Ciudad de México. Tercer trimestre de
2017. México: Ed. SEDECO. p. 3. [19 pp.]- Disponible en el sitio:
http://reporteeconomico.sedecodf.gob.mx/analisissRECDMX%20tercer%20trimestre%20final. pdf

% |bidem. Este crecimiento corresponde a al periodo de 2013 al primer semestre de 2017.

L os datos fueron tomados de: PNUD. (2015). indice de Desarrollo Humano para las entidades federativas,
México 2015. Avance continuo, diferencias persistentes. México: Ed. Programa de la Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). 24 pp. Disponible en el sitio:
http://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/library/poverty/indice-de-desarrollo-humano-para-las-
entidades-federativas--mexi.html Es importante sefialar que en un analisis del PNUD entre el 2008 y el 2012,
en 2012, el mayor nivel de desarrollo humano estuvo en el Distrito Federal, con un IDH de 0.830; y, la mayor
desigualdad en todo el pais —ese mismo comportamiento del indicador se presenta en la CDMX- en las
dimensiones que integran al IDH se presenta en el indice de Educacion (IE).

78



http://comunicacion.cdmx.gob.mx/noticias/nota/llama-jefe-de-gobierno-trabajar-por-el-bienestar-comun-de-habitantes-de-la-zona-del-valle-de-mexico
http://comunicacion.cdmx.gob.mx/noticias/nota/llama-jefe-de-gobierno-trabajar-por-el-bienestar-comun-de-habitantes-de-la-zona-del-valle-de-mexico
http://reporteeconomico.sedecodf.gob.mx/analisis/RECDMX%20tercer%20trimestre%20final.pdf
http://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/library/poverty/indice-de-desarrollo-humano-para-las-entidades-federativas--mexi.html
http://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/library/poverty/indice-de-desarrollo-humano-para-las-entidades-federativas--mexi.html

Prospectiva de la Educacién Superior en la CDMX

e Sobre el indice de Educacion (IE)*® la ahora CDMX siempre se ha mantenido en
constante crecimiento: 0.81 (1970), 0.84 (1980), 0.96 (1990), 0.97 (1995), 0.97
(2000), 0.98 (2005) y 1 (2010). Aqui lo interesante es que al final otras entidades
lograron mejorar y mantenerse como la ciudad, por ejemplo, Nuevo Le6n siempre
se mantuvo debajo del DF/CDMX, pero en el 2000 alcanzé el mismo IE de 0.98 y
de 1 en el 2010, junto con otros estados como Baja California Sur, Coahuila y
Zacatecas.

e En el caso del indice de Ingreso (I1)'°* el DF/CDMX siempre se ha mentido con el Il
mas alto del pais e incluso, en el 2010, alcanza también un indice de 1, Nuevo
Ledn se mantiene como el segundo lugar del pais y en el 2010 llega a 0.93.

e Respecto del indice de Marginacién'® la Gltima cifra oficial es del 2015, la CDMX
ocupa el lugar 32 de todas las entidades federativas, con un indice de -1.45 (Muy
bajo) . Ademas de la ciudad, sélo tres entidades mas estan en la categoria Muy
bajo: le seguiria a la CDMX, el estado de Nuevo Leo6n (-1.39), Baja California y
Coahuila (-1.10, respectivamente).

e En cuanto a la situacion de la CDMX en el tema de pobreza, tomando referencia la
metodologia basada en carencias cuya Ultima medicion es del 2015'%, los ejes
gue se toman en cuenta son:

Rezago educativo.

Acceso a los servicios de salud.

Acceso a la seguridad social.

Calidad y espacios de vivienda.

Acceso a los servicios basicos en la vivienda.
Acceso a la alimentacion.

Uy du Uy

En esto la CDMX se encuentra como lo muestra la tabla 3'%*:

100
101
102

Como en el caso anterior los datos fueron obtenidos de: PNUD. Op. Cit.
Ibidem.

Los datos fueron obtenidos de: CONAPO. (2010). Anexo A. indice de marginacion por entidad
federativa.En: indice de marginacién por entidad federativo y munipio. México: Ed. Secretaria de Gobernacion
(Segob) y CONAPO. pp. 56-61. Disponible en el sitio:
http://www.conapo.gob.mx/en/CONAPO/Indices_de Marginacion 2010_por_entidad federativa_y_municipio
195 CONEVAL. (2015). Evolucion de las carencias sociales 2015 y su comparativo con la serie 2010-2014. En:
ww.coneval.org.mx México: Ed. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
Disponible en el sitio: https://www.coneval.org.mx/Medicion/EDP/Paginas/Datos-del-Modulo-de-Condiciones-
Socioeconomicas.aspx
%% | a tabla fue obtenida de CONEVAL. Op. Cit.
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Tabla 3. La situacion de la pobreza en la CDMX respecto de otras entidades

Carencia Las cinco entidades con mayor Las cinco entidades con menor
porcentaje de su poblacion en porcentaje de su poblacion en
situacion de carencia sitwacion de carencia

Chiapas (30.0%%) Ciudad de Meéxico (5.9%)
Oaxaca (27.99%) MNuevo Ledn (11.6%)
Rezago educativo Michoacan (27 _29%) Coahuila (12.3%)
Veracruz (26.0%) Sonora (12.6%)
Guerrero (25.49%) Meéxico (13.2%)
Michoacan (23.12%%) San Luis Potosi (9.8%)
México (19.99%) Chihuahua (11.9%)
Ser‘f_‘,‘ifizzod: ';:Iud Veracruz (19.2%) Nuevo Ledn (12.3%)
Ciudad de México (19.1%) Campeche (12 4%)
Puebla (18.99%) Zacatecas (12.4%)
Chiapas (81.29%) MNuevo Ledn (30.9%)
Oaxaca (T6 9% Coahuila (31.0%)
Se:jﬁg:"d zt:f:ial Guerrero (T6.7%) Sonora (37 7%)
Puebla (71.336) Chihuahua (39.6%)
Tabasco (T0.5%) Aguascalientes (42.9%)
Guerrero (33.49%) Zacatecas (4.3%)
Chiapas (28 9%) Muewvo Ledn (4.79%)
Calidad y espacios Oaxaca (20.9%) Ciudad de México (4.8%)
Weracruz (19.5%) Aquascalientes (4.9%)
Campeche (18.49%) Chihuahua (5.0%)
Daxaca (59.5%) Ciudad de México (1.7%)
SeEmrem e [Ee Guerrero (59 4% Chihuahua (4.29%)
servicios basicos en Chiapas (54.69%) MNuevo Ledn (4.2%)
la vivienda Tabasco (4619 Coahuila (4.6%)
Veracruz (40.99%) Aguascalientes (4.7%)
Guerrero (40.6%%) Ciudad de México (9.9%)
Tabasco (39.89%) Chihuahua (12.9%)
Jeceso ala Oaxaca (32.5%) Baja California (14.9%)
Michoacan (32.0%) Jalisco (15.2%)
Veracruz (30.12%) Muevo Ledn (15.5%)

Fuente: estimaciones del CONEWVAL con base en el MCS 2015.

De acuerdo a la tabla 3, la CDMX tiene menor cantidad de poblacién con carencia
en Rezago educativo (8.9%), Acceso a los servicios basicos en la vivienda (1.7%)
y Acceso a la alimentacion (9.9%). En cuanto a la calidad de los espacios de la
vivienda esta entre las primeras cinco entidades con menor porcentaje de su
poblacién en situacion de carencia, pero esta debajo de Zacatecas y Nuevo Ledn
con 4.8%. Donde la ciudad no esta como deberia encontrarse y tiene ante si un
reto, es en el Acceso a los servicios de salud y en el Acceso a la seguridad social.

o Respecto de la pobreza por ingresos en la CDMX, entre 2008 y 2016 existe un
aumento del 32.2 al 34.4%'®. La persistencia de altos indices de pobreza por

195 Damian, Araceli. (2017). Pobreza en la Ciudad de México y como reducirla. En: Opinién aristegui.com. 5 de

febrero. México: Aristegui Noticias. Disponible en: https://aristeguinoticias.com/0502/mexico/pobreza-en-la-
ciudad-de-mexico-y-como-reducirla-articulo/ Esta investigadora del Colegio de México sefiala en su texto que:
“el CONEVAL mide con su linea de bienestar (LB) es realmente la pobreza extrema por ingresos, no la
pobreza total, ya que utiliza umbrales muy bajos para medir este flagelo. Por ejemplo, en 2016, la “linea de
bienestar” era de $2,654 pesos al mes por persona ($88.5 por dia), con lo cual, supuestamente una persona
podia vivir bien, sin pobreza en las zonas urbanas del pais; no obstante, a todas luces el monto es
insuficiente. En los hechos, la pobreza por ingresos afectaba a 55% de los capitalinos en 2016, (1) de acuerdo
con el indicador de pobreza por ingresos del Método de Medicion Integrada de la Pobreza (LP_ MMIP). Este
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ingresos es reflejo: “del escaso crecimiento econdémico, de la generalizada
informalidad del empleo (53% de los ocupados en la Ciudad declararon no tener
acceso a los servicios de salud en 2017) y del ineficiente uso del gasto publico por
parte del gobierno local. Ademés, se observa que este ultimo ha abandonado la
vocacion de servicio y apoyo a los mas desfavorecidos”. El desafio es hacer
vigentes en la CDMX los derechos sociales que, en el caso de la Nueva
Constitucion Politica de la Ciudad de México'® “incluye el Ingreso Ciudadano

Universal”.

o El reto mayor es justo que se concrete en la CDMX todos aspectos propuestos en
dicha Constitucion y, en cuanto al tema del bienestar los derechos a la vida digna,
al cuidado, a la alimentacién y a la nutricién, a la salud, a la vivienda, y al agua y
su saneamiento, los cuales permitirian hacer posible la “Ciudad solidaria” que se
pretende y que, comparativamente con otras entidades y con el pais en lo general,
representan aspiraciones concretas realizables con un replanteamiento inicial del
sentido de la politica, del Estado local, de la administracion publica, de las politicas
publicas: “Las autoridades adoptaran las medidas necesarias para que
progresivamente, se erradiquen las desigualdades estructurales y la pobreza, y se
promueva el desarrollo sustentable, que permita alcanzar una justa distribucion de
la riqgueza y del ingreso entre personas, familias, grupos sociales y ambitos
territoriales™?’.

3) Aspectos educativos.

Si se atiende lo educativo en la ciudad desde el enfoque planteado en la ahora Carta
magna de la CDMX, lo primero es asumir que se lo esta definiendo como “Ciudad
educadora y del conocimiento”. Donde, en principio, el desafio inmediato es cumplir o
hacer que se concreten cuatro aspectos, entre otros, definitorios del “Derecho a la
educacion™:

e “En la Ciudad de México todas las personas tienen derecho a la educacién en
todos los niveles, al conocimiento y al aprendizaje continuo. Tendran acceso
igualitario a recibir formacion adecuada a su edad, capacidades y necesidades
especificas, asi como la garantia de su permanencia, independientemente de su

monto se igual al de 2008, mostrando también que no hubo mejoramiento de las condiciones de vida en la
Ciudad de México entre 2008 y 2016. Cabe destacar que la pobreza extrema con este método también se
mantuvo en 32% de la poblacion, siendo este monto similar al de la pobreza por ingresos del CONEVAL. Las
diferencias en los niveles de pobreza se deben a que la LP_MMIP fue de $3,184 pesos por persona al mes
$01606 al dia) en 2016 “.

El ICU forma parte del denominado derecho a un minimo vital (Articulo 9. Ciudad solidaria, inciso A.
Derecho a una vida digana. Apartado 2. De la Constitucion Politica de la Ciudad de México).
197 constitucion Politica de la Ciudad de México. Gaceta Oficial de la CDMX. Enero de 2017. Articulo 9, iniciso A.
Apartado 1. p. 14 [127 pp.]. Disponible en el sitio:
http://www.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/59a/588/5d9/59a5885d9b2c7133832865.pdf
108 | 0s cuatro aspectos citados integran, entre otros, el contenido del Apartado A. Derecho a la educacion,
establecido en la Constitucion Politica de la Ciudad de México. Op. Cit. p. 10.
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condicion econdmica, étnica, cultural, linguistica, de credo, de género o de
discapacidad”.

e “Se garantizara el derecho universal a la educacién obligatoria. La Ciudad de
México asume la educacibn como un deber primordial y un bien publico
indispensable para la realizacion plena de sus habitantes, asi como un proceso
colectivo que es corresponsabilidad de las autoridades de los distintos érdenes de
gobierno en el a&mbito de sus facultades, el personal docente, las familias y los
sectores de la sociedad”.

e “Las autoridades educativas de la Ciudad de México impartiran educacion en
todos los niveles y modalidades, en los términos y las condiciones previstas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes de la materia.
Toda la educacion publica sera gratuita, laica, inclusiva, intercultural, pertinente y
de calidad. Tendera a igualar las oportunidades y disminuir las desigualdades
entre los habitantes. Sera democréatica y contribuird a la mejor convivencia
humana. En la Ciudad de México, la poblacion indigena tendra derecho a recibir
educacion bilinglie, en su lengua originaria y en espafol con perspectiva
intercultural”.

e “La Ciudad de México es un espacio publico de aprendizaje que reconoce las
diversas formas de acceso a la educacion y a la cultura”.

A propdsito de la Educacion Media Superior y la Educacion Superior, el diagnostico de la
Secretaria de Educacion (SEDU) de la CDMX, presenta una serie de datos importantes:

« De los 8 millones 814 mil 081 habitantes, la poblacion de 15 o mas representa el
81% EI 24% de las personas entre 15 y 24 afios esta desocupa. En cuanto a la
escolaridad media: en la poblacion de 15 afios o mas es de 11.1 afios, en la de 24

a 35 afios es de 12.6 afios'®.

« Un desafio educativo importante de la ciudad es el siguiente: “... se estima que en
2013 la poblacion de 18 a 24 afios es de 1,013,251 jévenes, cifra que se
descendera a 937,768 en 2025 y a 810,076 en 2030. Gran parte de estos jévenes
no contardn con los recursos necesarios para ingresar en una institucion que
imparta educacion superior, pero demandaran este tipo de educacion a partir de
los avances logrados en el nivel educativo previo. Ademas, se tiene que tomar en
consideracion que la sociedad del conocimiento necesita diversos sistemas de
educacion superior, con una gama de instituciones que tengan cometidos variados
y lleguen a diversos grupos poblacionales. Este objetivo exigira ampliar las nuevas

199 |os datos fueron tomados de la presentacion del Mtro. Mauricio Rodriguez Alonso, Sistema Educativo de

Nivel Medio Superior y Superior, en el marco del Taller de Prospectiva Estratégica, quien refiere, a su vez,
como fuente: INEGI. (2017). Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE). Tercer trimestre 2017.
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alternativas educativas, como el aprendizaje abierto y a distancia con el respaldo
de las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC)"*°.

« Para comenzar a atender este desafio, el gobierno de la CDMX trabaja en la
creacion de nuevas instituciones. Se inicia con la apertura del Centro de Estudios
Superiores en la delegacion Gustavo A. Madero''!. Este Centro contara con una
oferta educativa consta de cinco licenciaturas disefiadas por la Universidad
Nacional Autébnoma de México (UNAM) bajo un modelo de innovacion que dé
respuesta a las necesidades de la CDMX: Ciencias Ambientales para Zonas
Urbanas; Ciencias de Datos para Negocios; Derecho y Seguridad Ciudadana;
Desarrollo Comunitario en Zonas Metropolitanas, y Contaduria y Finanzas. Se
tiene proyectado atender a mil 200 jévenes. Y la infraestructura basica

comprende**:

48 aulas educativas e interactivas.
4 edificios de aulas.

Un salén de cémputo.

Una biblioteca.

Un salén de usos mdltiples.

2 salas de maestros.

2 salas de proyecciones.

L A R

10 |bidem. La base de este planteamiento es la Dinamica demografica 1990-2010 y Proyecciones de

ﬁcl)blacic')n 2010-2030 de la propia Secretaria y de SEGOB y CONAPO del 2014.

Se tiene planeado iniciar las clases en enero de 2018.
12 | as caracteristicas de esta infraestructura la ha citado el Mtro. Mauricio Rodriguez Alonso, Secretario de
Educacion de la CDMX en el Boletin del 14 de septiembre de 2017, disponible en el sitio:
http://www.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/garantiza-gcdmx-acceso-jovenes-educacion-superior-con-nuevo-
centro-de-estudios-universitarios-en-gam
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V. RESULTADOS DEL TALLER.

A. Encuadre inicial.

Este encuadre es el momento previo en el proceso de construccion de escenarios y de la
reflexién acerca de elementos estratégicos de transformacién para alcanzar un escenario
deseable posible construido por los participantes.

La figura 7 ilustra, por un lado, las areas de analisis propuestas por los participantes y
algunos nudos probleméticos generados en las discusiones; y, por otra parte, las etapas
establecidas en la metodologia, las cuales consisten:

e 1° Presentacion de un encuadre por parte del Lic. Mauricio Rodriguez Alonso,
Secretario de Educacién de la CDMX.

e 2° |dentificacion de variables que constituyen o determinan el objeto/sistema de
estudio y exploran su sentido y significacion (seleccionar y documentar); asi como
establecer, a través de un proceso de interrogacion sistémica y colectiva, la
motricidad de las variables (su grado de autonomia y dependencia) y la manera en
que las variables expresan la naturaleza del sistema estudiado.

e 3° Ubicacion de las variables por su autonomia/motricidad versus las variables
heteronomas/dependientes (variables motrices, variables estratégicas, de

resultado y de “pelotén”).

e 4° Seleccion de las variables clave para redactar escenarios de futuro: utépico,
catastrdfico, tendencial y futurible.

e 5° Proposicién de estrategias a corto, mediano y largo plazo, para alcanzar el
escenario deseable posible (futurible).

e 6°. Elaboracion de un informe final con los resultados del taller.
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Taller de Planeacion
Prospectiva

Ejercicio de Construccion
Colectiva de Expertosy

Especialistas del Mejor
de los Escenarios

Posibles

Metodologia: etapas

Sistema Educativo de Nivel
Medio Superior y Superior

Encuadre

Identificacion de Variables que constituyen o
variables determinan a la Educacién
Superior y el papel dela
Secretaria de Educacién de
la CDMX

Analisis de variables .
Relacioén entre variables y

formulacién de hipétesis

Construccion de
escenarios Tendencial, Utépico,

Catastr 6fico y Futurible

Proposicion de
estrategias Propuestaparaalcanzar el
Futurible desde el presente

Informe final

Planteamientos en el marco del

taller

v

Desafio en el 2030 a propésito de la
demanda potencial de educacion en la
CDMX:

“En el Distrito Federal se estima que en
2013 la poblacién de 18 a 24 afios es de
1, 013,251 jévenes, cifra que descendera
a 937,768 en 2025 y a 810,076 en 2030.
Gran parte de estos jévenes no contaran
con los recursos necesarios para
ingresar en una institucion que imparta
educacion superior, pero demandaran
este tipo de educacion a partir de los
avances logrados en el nivel educativo
previo. Ademas, se tiene que tomar en
consideracion que la sociedad del
conocimiento necesita diversos sistemas
de educacion superior, con una gama de
instituciones que tengan cometidos
variados y lleguen a diversos grupos
poblacionales”.

“El origen social, econémico y cultural de
los estudiantes sigue determinando su
trayectoria por el sistema educativo, ésta
es una tendencia que no se ha podido
cambiar”.

“Asignatura pendiente todavia la
transferencia de los servicios educativos
con las competencias, atribuciones y
recursos correspondientes, a la CDMX —
a diferencia de otras entidades
federativas-“.

“Oferta de EMS y ES en la CDMX con
opciones Técnicas y Humanistas,
aprovechando los recursos disponibles y
ampliando la alianza con instituciones
publicas y privadas”.

Figura 7. Etapas desarrolladas del Taller de Planeacion Estratégica de la SE de la CDMX
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En la figura 7 se observan las etapas del taller. En las dos primeras sesiones se
trabajaron los aspectos de encuadre e identificacién de variables. El encuadre permitié al
Secretario de Educacion de la CDMX compartir con los demas miembros del taller un
diagnostico general de la situacion de la Educacion Media Superior y Superior, y de las
condiciones en las cuales desempefia sus tareas la dependencia. En la identificacién de
variables se expusieron algunos factores considerados de impacto en el futuro de la
Educacion Superior en la CDMX y en relacién al papel de la Secretaria. En las dos
sesiones siguientes se analizaron las variables, se plante6 su relacion y se aplicé el
MICMAC. En el par de sesiones finales se construyeron las hipétesis, se construyeron los
escenarios y se sugirieron estrategias con vistas a alcanzar el escenario deseable posible
(futurible) de ahora. Lo que el lector tiene en sus manos, subrayado en rojo en la figura
citada, es el informe final.

Consideraciones derivadas del encuadre.

La exposicion permitié a la SE de la CDMX compartir su percepcion de la situacion y los
retos de la Educacién Media Superior y Superior de la ciudad. Por ejemplo, y contra lo
que suele ser un lugar comun, si bien se reconoce las ventajas de la CDMX respecto de
otras entidades, es cierto que la desigualdad en el seno mismo de las delegaciones y
entre diversos sectores de poblacién, se reflejan en la inequidad de oportunidades
educativas: “no todos tienen acceso... Sus posibilidades no dejan de estar determinadas
por su origen... La oferta ofrecida por las Instituciones de nivel Medio Superior y Superior,
pese a los esfuerzos, no alcanza a satisfacer la demanda... No se ha logrado establecer
un dispositivo de coordinacion de la oferta educativa, del desarrollo de sus opciones
profesionales respecto de las necesidades de crecimiento y desarrollo de la ciudad... Y,
estructuralmente, los cambios inmediatos en materia juridico-politica derivados de la
nueva Constitucion, estan lejos aun de concretarse en mejores posibilidades de un
afianzamiento del papel coordinador de la Secretaria de Educacion...”**

Como algunos miembros del grupo reflexionaban: la tarea de la Educacion es
fundamental para prevenir los problemas de violencia, adicciones y, contar con mejores
elementos para afrontar la falta de empleo y reducir la desigualdad social. No obstante, el
papel estratégico de la SE de la CDMX, no tiene aun el respaldo juridico que permita
cambiar las competencias y atribuciones vigentes en la Ley General de Educacion (“El
tema de la transferencia de los servicios educativos a la ciudad no ha sobrepasado lo
dispuesto en la Ley General de Educacién y ni en la nueva Constitucion ni en los
planteamientos de los constituyentes se avanzé para, por lo menos, alcanzar el estatus de
otras entidades”).

13 En este informe no se individualizan las opiniones de los expertos participantes en el taller, solo se resaltan

algunas participaciones entrecomilladas que resultan significativas sobre las opiniones colectivas.

86




Prospectiva de la Educacién Superior en la CDMX

Se trata, como de alguna forma concluye el grupo, de tener las atribuciones y el respaldo
en términos de recursos con el propdsito de que la Secretaria de Educacion encabece y
coordine la gobernanza en el Sistema Educativo.

La CDMX, pese a sus avances Yy logros tangibles, no esta exenta de la heterogeneidad y
los contrastes presentes en otras geografias del pais. Se considera a la
alianzal/integracion de educacién, investigacién, desarrollo tecnologico, produccion de
conocimiento de vanguardia y a la generacion de innovaciones, la base de un desarrollo
equilibrado y sustentable, donde se dé la vinculacién de los sectores privados, publicos y
sociales y, donde se alcance un verdadero modelo profesional/laboral de caréacter
meritocratico y “una movilidad social en la condiciones de vida, basada en la educacion, el
conocimiento y la informacién como fundamento de la creacién de valor agregado y de
ventajas competitivas”.

Lo anterior no deja de ser una aspiracion si no se revierte la escolaridad promedio de la
poblacién de 15 afios o0 més de 11.1, si no se supera el filtro que impide el acceso a la
EMS a los egresados de secundaria, y si en el Bachillerato, en sus diversas modalidades,
no se incide favorablemente para evitar el abandono de los estudios, los problemas de
aprovechamiento y de eficiencia terminal.

Y, desde luego, como expresaban diversos participantes del taller: “si la ES no genera las
opciones suficientes para atender la demanda no sélo de la CDMX, sino de toda la zona
metropolitana que se extiende a Hidalgo, el Estado de México y que formara junto con
municipios de Morelos y Puebla, un conjunto intrincado en la complejidad de las
soluciones a los problemas de transporte, empleo, educacién, aprovechamiento de los
recursos naturales, y de desechos, basura y contaminacion”.

El encuadre sensibiliz6 a los miembros del grupo acerca de la situacion actual de la SE de
la CDMX vy sirvié de acicate en la tarea de dotarlo de los medios politicos y juridicos “para
que sea quien tire linea, quien lidere, porque se necesita una columna vertebral, debe
haber un trazo donde se pongan los cimientos. Esa columna vertebral, ese eje, es el
Proyecto de la SE, su propuesta educativa, donde ya se empiece a plantear los temas
centrales, la salud, el envejecimiento de la poblacién, la vinculacibn econdémica de
diversas zonas de la ciudad donde participen el sector publico y el sector privado”.

La figura 8 expresa algunos de los razonamientos expresados por los participantes en la
perspectiva de dibujar a proposito de sus ideas un primer marco contextual ligado, por su
alto contenido aspiracional y civilizatorio, con las ideas de cambio derivadas de la Teoria
de la Complejidad:***

14 Este enfoque en la version, por un lado, de Morin, E. (2009). El Método 3. El conocimiento del

conocimiento. Madrid, Espafia: Ed. Cétedra. 263 pp.; por otra parte, de Borja, J., y Castell, M. (1998). Local y
Global. La gestion de la ciudades en la era de la informacion. Madrid, Espafia: Ed. Taurus. 418 pp.; y Stiglitz,
J., y Greenwald, B. (2014). La creacion de una sociedad del aprendizaje. Madrid, Espafia: Ed. La esfera de los
libros. 528 pp.
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Socidad del aprendizaje:
Conocimiento como reproblematizacion de cualquier

relacion entre el hombre, la sociedad, la vida, el
mundo y el universo

Desarrollo integral
Habitabilidad, paz, cohesién
social, sustentabilidad,

solidaridad, igualdad, bienestar,
justicia y prosperidad

Gobernanza
— metropolitana —

Politicas publicas:

Ciencia + Tecnologia +
Innovacion

Educacion

Vida democratica y republicana +
Globalizacion del bienestar + Sociedad
planetaria fraterna + Gobernabilidad social

Apertura bio-antropo-cosmoloégico:

Cambio de los modos de producir la vida material y simbélica +
Cambio civilizatorio

Figura 8. Relacidon desde un enfoque de complejidad del desarrollo local basado en ciudades del
aprendizaje
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La representacion recogida en la figura 8 es la del significado y sentido que el grupo da al
contexto de la gobernanza de la ciudad y de la educacién, no como un ejercicio del poder,
sino de la practica de la apertura y de la creacion de posibilidad a otros mundos posibles,
a partir del buen gobierno y de la gobernabilidad democratica.'™

En este aspecto, desde la perspectiva discutida por los participantes, la politica educativa
de la CDMX es la base para:

e Suprimir las condiciones y los mecanismos que profundicen la desigualdad en el
acceso a la EMS y ES en la metrépoli.

e Trabajar en las estrategias que permitan afrontar el reto no superado del trayecto
truncado por las condiciones de origen de los estudiantes.

e Disefiar modalidades de aprendizaje que atiendan no sélo a los jovenes, sino a
toda la poblacién que se ha rezagado y se acumula en la demanda potencial de
servicios educativos flexibles y abiertos.

Desde la postura concreta de las autoridades de la Secretaria de Educacion (SEDEU) de
la CDMX'®, una alternativa viable a estas aspiraciones, es, entre otras medidas, el
desarrollo de un modelo educativo vinculado a la planta productiva de la ciudad que
implica, como ya lo viene realizando la autoridad educativa de la CDMX:

e Laelaboracién de un diagndstico respecto de:
= La oferta de servicios de la Educacion Media Superior en la ciudad.
= La realidad econémica y social determinante del fenébmeno denominado

coloquialmente como “ninis”, en el caso de la CDMX asciende a: “casi uno de
cada cuatro jovenes no estudia ni trabaja”*"’.

"5 Laideaes: “...lo pertinente a lo politico es la determinacion de lo que es posible de ser transformado por

medio de las practicas en el interior de este campo; por eso su contenido especifico es la realidad objetiva
como contenido de la direccidon de cambio que se imprime a ella por las fuerzas actuantes segun la naturaleza
propia de éstas” (p. 30). Zemelman, H. (1989). De la historia a la politica. La experiencia de América Latina.
México: Siglo XXI editores. El concepto de gobernabilidad democratica a una democracia incluyente: “El
problema es que todas las democracias han sido excluyentes y que la falta de una democracia incluyente
explica el fracaso de cada uno y de todos los proyectos humanistas. Parece asi que la democracia incluyente
no sélo es una utopia, sino un camino para que se cumplan las utopias que no se cumplieron y que en la
Edad Moderna estdn bellamente expresadas por libertad, igualdad y fraternidad” (p. 111). Gonzalez
Casanova, P. (1998). La democracia de todos. En: Dialéctica, revista de la Facultad de Filosofia y Letras, No.
31. Puebla: Universidad Autonoma de Puebla. pp. 107-122

16 cfr. SEDU. (2015). Diagnéstico con elementos cuantitativos y cualitativos para un modelo educativo
vinculado a la planta productiva de la CDMX. México: Ed. Secretaria de Educacion de la CDMX y Vision
Solidaria, A.C. 191 pp.

17 SEDU. Op. Cit. p. 38. “De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010, en México habitan
36.2 millones de jovenes con edades entre 12 y 29 afios. El Distrito Federal concentra 2 millones 998 mil de
ellos, que representan el 7.2% del total nacional de esta poblacién joven” (p. 38).
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= Las condiciones, necesidades y expectativas de los jovenes.
= Las condiciones, necesidades y expectativas de las empresas de la ciudad.
= Las condiciones de los servicios de la EMS y ES.

= Asi como de las tendencias de desarrollo y de los enfoques educativos para la
sociedad del conocimiento y de la vinculacion de la educacion con la planta
productiva y la innovacion.

o El disefio de un conjunto de propuestas basadas en:

= La formalizacion de los dos grupos etarios relevantes para el proyecto
educativo: “uno integrado por los jovenes en edad de cursar la educacién
media superior, con edad entre 15 y 19 afios, que ascienden a 723 mil 400
personas, que representan el 32.1% de la poblacion joven del D.F.; asi como
otro, integrado por jévenes que forman parte del rezago de educacién media
superior 0 superior, que actualmente no estudian y que pueden o no estar
realizando una actividad laboral, los cuales cuentan con un rango de edad
entre 20 y 29 afios, y que ascienden a 1 millon 529 mil 674 jovenes
(67.9%)"*8,

= El desarrollo de la educacion dual para la formacién integral y humanistica
aplicada a las empresas productoras de bienes y servicios dirigidos a la
CDMX™,

= La construccion de un modelo educativo que responda a las expectativas de
los jovenes como a las necesidades productivas de las empresas
pertenecientes a las vocaciones economicas de la ciudad.

18 SEpU. Op. Cit. p. 39.

19 cabe subrayar que la SEDU de la CDMX ha analizado diversas experiencias internacionales sobre la
importancia de la educacién dual, no obstante, recupera también el propio modelo exitoso de formacion en
medicina general “cuyos estudiantes transcurren por cuatro fases de aprendizaje, que de alguna manera en
sus Ultimas fases semeja el esquema de formacion dual: en la primera para que el alumno incorpore el
conocimiento con predominio de los aspectos teoricos biomédicos y sociomédicos e introduzca
progresivamente practicas de salud publica y habilidades clinicas; en la segunda el alumno adquiere
conocimientos, habilidades, destrezas, actitudes y aptitudes necesarias para la practica de la medicina
general en ambientes reales —laboratorios y practicas-; en la tercera fase el alumno se integra al internado
médico de pre-grado, en esta fase eminentemente practica, los estudiantes se incorporan al equipo de salud
de las instituciones de atencién médica donde integra todos los conocimientos adquiridos y los aplica en el
cuidado del enfermo bajo la asesoria, supervision y realimentacion académica de sus profesores, se agregan
también actividades clinicas complementarias sin valor curricular pero de utilidad en la ampliacion de la
formacion curricular; en la cuarta fase los estudiantes realizan su servicio social’. SEDU. Op. Cit. p. 145.
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= La formulacién de un modelo de formacion orientado, por ejemplo, “al
desarrollo de habilidades de programacion para el mundo productivo y el
desarrollo humanistico de los jévenes para la cultura y las artes”%.

= El disefio y despliegue de servicios de educacién semipresencial y a distancia
para adecuarse a las nuevas necesidades de la demanda de EMS y ES en la
CDMX, y cuya ventaja es su importancia estratégica en el “amplio y complejo
proceso de inclusion y convergencia porque se multiplican las oportunidades
de los estudiantes para adentrarse, desde su localizacion individual, de manera
auténoma y en tiempo real, a una vasta base de informacion y de redes
sociales™?.

B. Planteamiento de las variables clave para el futuro de la ES en
la CDMX.

Primera aproximacion

La primera aproximacion de los integrantes del taller a las variables internas y externas,
directas e indirectas, acerca del futuro de la Educacién Superior y sobre el papel de la SE
de la CDMX, se origina a partir de una pregunta detonadora:

¢Cual es el futuro de la Educacion Superior en la Ciudad de México y cual es el
papel de la Secretaria de Educacion de la CDMX en ese futuro?

El objetivo de este ejercicio fue plantear un listado de posibles variables las cuales todavia
no estan definitivamente enunciadas atendiendo a una categoria concreta ni se han
terminado de definir. La tarea de afinacion y depuracion es con la que inicié el grupo la
segunda sesion.

Las variables planteadas fueron 57: 23 se consideraron exdgenas y 34 enddgenas, tal y
como muestran en la Tabla 4:

120 SEpU. Op. Cit. p. 159.
2L SEDU. Op. Cit. p. 175.
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1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Tabla 4. Primera propuesta de variables elaboradas por los participantes

Lista inicial de variables

Influencia de resultados de los
procesos electorales de 2018
Gobernanza de 6rdenes de gobierno
(federal, estatal y municipal) y de los
tres poderes (ejecutivo, legislativo y
judicial)

Cambios juridico-politicos derivados
de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México

Rol del Estado (modelo de desarrollo)
Fortalecimiento de la rectoria del
Estado en educacion

Desarrollo de la ciudadania y la
democracia en la CDMX

Planeacién del desarrollo urbano
territorial de caracter metropolitano
Desarrollo de las vocaciones
econdmicas por regiones,
municipios/delegaciones

Cambio demografico

Contexto econémico regional y
nacional

Desarrollo econdmico y social en la
CDMX

Politicas publicas dirigidas a la
creacién de oportunidades de trabajo
Politicas publicas de educacién
superior que articulen la educacioén, la
economia y el desarrollo social
Presupuesto, gasto e inversion en la
CDMX

Recursos presupuestales para la
educacion

Presupuesto, gasto e inversion en la
educacion y en la ES en la CDMX
Apoyos (presupuestales) a la oferta
educativa

Apoyos (presupuestales) a la
demanda educativa

Condiciones sociales y econémicas
de la poblacién

Pobreza y marginacién de la
poblacién

Generacion de empleos (formales y

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Constitucion de un Sistema de Educacion
de la CDMX

Coordinacion de la Secretaria de
Educacion de la CDMX de los esfuerzos,
recursos, capacidades y oferta de las IES
Mecanismos y estrategias de gobernanza
de la SEDU

Marco institucional, juridico y politico de la
SEDU (facultades, competencias y
atribuciones, para responder a la
complejidad de los desafios en ES de la
CDMX y de la escala territorial
metropolitana)

Alineacién del proyecto educativo de la
Secretaria de Educacién de la CDMX a las
innovaciones nacionales e internacionales
delaES

Definicion del tipo de ES que se quiere en
funcion del tipo de ciudad y sociedad que
se pretende crear

Demanda no satisfecha de ES en la CDMX
(incluye demanda acumulada)

Demanda de ES de la CDMX vs. la oferta
educativa efectiva

Cobertura educativa en toda la zona
metropolitana (alcance geogréfico)
Esquemas de accesol/ingreso ala ES en la
CDMX

Politicas de inclusion y discriminacion
positiva para atender las desventajas
sociales y econdmicas de los estudiantes
Articulacién de la ES con la EB

Desafios de la integracion de la EMS a la
Educacion Obligatoria

Infraestructura educativa: fisica y digital
Eficiencia y eficacia de la gestion educativa
Aseguramiento de la calidad (certificacion y
de acreditacion)

Equiparacion de la calidad educativa de las
diversas modalidades educativas
Patrimonio comin educativo (integracion de
la oferta educativa de todas las IES)

Oferta educativa diferenciada por
vocaciones regionales y
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para jévenes) municipales/delegacionales
22. Industria 4.0 (Cuarta Revolucion 20. Oferta pertinente de carreras en funcion de
Industrial) las necesidades de la zona metropolitana,
Impacto de la tecnologia en el empleo del pais y de los desafios internacionales

21. Curriculum que responda a las
necesidades y demandas productivas,
sociales y publica

22. Recursos de aprendizaje para atender las
necesidades y condiciones de los
estudiantes de la ES

23. Modelos educativos, académicos y
pedagdgicos pertinentes (multimodales)

24. Modelos educativos para responder a los
intereses, motivaciones, formas de
aprender y cultura de los jévenes

25. Integracion de la educacién escolarizada y
extra-escolar, de la “educacion formal” y de
la “educacién informal”

26. Formacion para la mejora del desarrollo
social

27. Impacto social de la ES

28. Educacion 4.0

29. Tendencias en ES (internacionalizacion,
Mooc’s)

30. Fortalecimiento y dignificacion de figura del
docente

31. Procesos de formacién

32. Condiciones laborales y econdmicas de los
profesores

33. Vocacion de los estudiantes

34. Capital cultural de los estudiantes
Seguimiento de la trayectoria de los
estudiantes desde la educacion béasica
hasta la culminacion de los estudios de ES

La racionalidad aplicada en este primer ejercicio de identificacién de variables del grupo
parte de una representacion tendencial: una proyeccion del presente en el futuro.
Conforme se avanza en la discusion y con la retroalimentacion recibida, se toma cierta
distancia de lo que ocurre en estos momentos en la CDMX con la Educacion Media
Superior, Educacion Superior y la Secretaria de Educacion, y se explora cierta ruptura: la
posibilidad de que algo cambie por la voluntad de agentes quienes, actuando desde el
presente, considerando la deseabilidad y la factibilidad, se atreven a abandonar “la
cartografia de certezas” y se adentran “en la hoja de ruta”. A este paso se le denomina en
prospectiva “liberarse del peso de la inercia”.

93




Prospectiva de la Educacién Superior en la CDMX

En la parte final de la primera sesion, se comienza a vislumbrar en la narrativa del grupo
un “sentido de anticipacion de posibles transformaciones y rupturas”. Desde donde
algunos participantes refrendan la conviccion de atender el componente organizacional de
la Secretaria de Educacion de la CDMX, concretamente en lo referente a un
replanteamiento de la visién, misién, metas, objetivos y ejes de la SEDU; que permita
reconfigurar las politicas y proyectos de desarrollo educativo de la ciudad”.

Los participantes sefialaron que el replanteamiento del enfoque estratégico de la
Secretaria es condicidon necesaria para “garantizar a los jovenes una alternativa educativa
que realmente se apegue a las condiciones, necesidades y expectativas de su proyecto
de vida, que sea capaz de convocarlos, motivarlos y movilizarlos en su propio
empoderamiento social y productivo”™?. Y se sefiala que con ello se cumplirian los tres

objetivos especificos que la SEDU ha establecido®?:

e Avanzar en el propésito del Gobierno de la CDMX por superar la exclusion social
de los jovenes, a través de cumplir con su derecho a una educacion de calidad
obligatoria.

o Recuperar la movilidad social de las familias del sector popular de la Ciudad de
México.

e Aportar recursos humanos calificados para el sector productivo de la CDMX, que
permita llevar a cabo la transformacién de su estructura productiva, para elevar su
productividad y, por ende, su competitividad.

Emerge, mas alla de los objetivos citados'*, la representacion de un reto educativo para
una CDMX deseable, necesaria y posible: “la formacién para una ciudad critica y global,
incluyente y segura, que desde una perspectiva eco-sistémica, convierte a la educacion
en una fuerza propulsora del desarrollo con base en un enfoque metropolitano e
internacional”.

Se adiciona a la caracterizaciéon de la CDMX posible la importancia de una comunidad
fortalecida en sus ejes sociales y culturales: “con participacion de la gente y la
constitucion de un tejido social fuerte en el marco de un gobierno probablemente
integrado por municipios en un Estado federado”.

122 SEpU. Op. Cit. p. 129.

123 os objetivos son tomados de manera textual de SEDU. Op. Cit. p. 129.

124 os objetivos expuestos se complementan con otros de naturaleza ain mas concreta propuestos por la
SEDU. Op. Cit. p. 130: “definir el modelo de educacién integral vinculado a la planta productiva de la CDMX;
determinar las vocaciones econdmicas de la Ciudad de México; Determinar un modelo educativo dual en una
actividad de aplicacion general en las empresas productoras de los bienes y servicios que corresponden a las
vocaciones econémicas de la CDMX; definir recomendaciones para la instrumentacion del modelo educativo
dual vinculado a las vocaciones econdmicas de la CDMX, en especial en materia de programacion”.
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Cabe afiadir a lo anterior, la visualizacion desde la SEDU de la CDMX de lo que se
vislumbra sean las vocaciones potenciales futuras, a largo plazo, de la economia y el
desarrollo de la CDMX: “programacidén, mecatrénica, electronica, robdtica,
nanotecnologia, biotecnologia, comunicacion, medicina nuclear, entre otras
actividades™?. Y la meta de crear para el afio 2030: “78 mil espacios faltantes que traten
de reducir el déficit actual de cerca de 115 mil 333 espacios educativos”°.

En las postrimerias de esta sesion, el grupo propuso considerar el importante papel de los
profesores tomando en cuenta su calificacion para desempefarse de manera pertinente
ante los retos de una formacion que se encamina a ser cada vez “mas personalizada,
flexible a las necesidades/estilos de aprendizaje de los estudiantes, a las condiciones de
su contexto y a sus intereses”.

Se vislumbra, a juicio de los miembros del grupo, la diversificacion en los modelos de
formacion que atenderan el fenbmeno de la migracién con esquemas lo mismo basados
en el expediente educativo Unico y en el disefio de una oferta donde se asimile la
movilizacibn no como excepcion, sino como una condicion permanente a lo largo de la
vida de la gente.

En la parte de conclusion, algunos expertos insistieron en no perder de vista la
importancia del ejercicio de la gobernanza desde la Secretaria de Educacion, pero en
coordinacion estrecha con otras secretarias, por ejemplo, desarrollo social, cultura,
desarrollo territorial, economia; y, considerando la importancia de la integracién de
esfuerzos/recursos de los diferentes 6rdenes de gobierno (federal, estatal y municipal) y
de los poderes formales (ejecutivo, judicial y legislativo).

La representacion respecto del presente es de optimismo, pese a los problemas y a la
complejidad de los desafios. Se comparte la idea de que el momento politico actual, “con
las elecciones en puerta mas importantes de la historia, pueden dar paso a un cambio en
la presencia y preocupaciones del Estado o, profundizar aiun mas los problemas de
desigualdad”.

La figura 9 recoge de manera sucinta las posiciones asumidas por el grupo en materia de
politicas publicas en cuatro ejes en la primera sesion del taller:

25 SEDU. Op. Cit. p. 129.
126 SEDU. Op. Cit. p. 131.
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Sistema Sistema Politico Sistema Politico Sistema de Gobierno
Educativo CDMX CDMX Mexicano Planetario

Politicas de reconfiguracién
geoestratégica donde el
conocimiento, la tecnologia,
la innovacién y la educacién

pueden ser un patrimonio
comun hacia un desarrollo
global menos desigual

Politica de desarrollo del
pais ante el dilema de
profundizar el modelo actual
o cambiar hacia uno
democratico yrepublicano,
de bienestar social con
rectoria deun Estado social

Politica de fortalecimiento de
las capacidades
institucionales de la
Secretaria de Educacion en
el marco de la Nueva
Constitucién de la CDMX

Politica de Educacién
Superior de la CDMX
(integracion de un SES) y
atencion a los desafios de
calidad, equidad y movilidad
social

Figura 9. Escalas de las politicas publicas de desarrollo educativo, econémico y social

A partir de la lista de variables de la tabla 4, el grupo procedi6 en la sesion 2 a analizarlas
y mediante un proceso de discusion, que daba paso a un consenso basado en
argumentaciones, se definié cuales variables se integraban, se desagregaban o incluso
desaparecian por no tener un papel relevante, significativo y determinante en los cambios
del Sistema de Educacion Superior de la CDMX y en la Secretaria de Educacion.
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Se insisti6, por ejemplo, en sustituir la categoria demanda por los términos rezago y
cobertura educativa. Se incluyeron como variables la eficiencia terminal y la movilidad
(tanto de estudiantes como de profesores). Se considerd elemento de contexto coyuntural
el marco electoral del 2018 pero sin tener un papel central en la descripcion de escenarios
mas que en los factores que determinan al SES de la CDMX 0 a la SE de la CDMX.

El grupo reflexioné ampliamente con argumentos sélidos acerca de la importancia de no
quedarse en el papel de la Educacion Superior de formadora y certificadora de
conocimientos, sino en profundizar en su funcion de producir conocimiento pertinente,
innovador, de punta.

Se dio una importancia al papel de los profesores y en la revision de los incentivos para
ser docente de calidad. En el andlisis de este componente se insistié en la importancia
estratégica de re-dignificar el papel de la profesiébn docente y de que el Sistema de
Educacion Superior apligue mecanismos transparentes del quehacer del profesor donde
se reconozcan sus procesos de formacion y se otorguen las condiciones y herramientas
para fortalecer sus funciones ofreciendo un “verdadero” acompafamiento y un plan de
carrera articulado con su proyecto de vida.

Por lo visto el gobierno actual de la CDMX estéd apostando en su propuesta de desarrollo
de la Educacion Media Superior y de la Educacion Superior por el anclaje territorial con el
proposito de estrechar el vinculo de las instituciones educativas con las comunidades y

los sectores productivos y, en su caso, las vocaciones locales®.

Asi mismo, se considera importante que el SES integre las diferentes modalidades
educativas y de respuesta a la creciente necesidad de validar, certificar, reconocer y
potenciar los tipos de educacion no formal e informal.

Enseguida se presenta la ultima version de la lista de variables donde se recogen las
propuestas de los participantes y donde, como se puede observar, no sélo se redujeron
las variables (36 variables) sino que se hizo una depuracién y una afinacion ver la tabla 5
en el apartado C. Relacién entre variables.

27 Cfr. SEDU. (2015). Diagnéstico con elementos cuantitativos y cualitativos para un modelo educativo
vinculado a la planta productiva de la CDMX. México: Ed. Secretaria de Educacion de la CDMX y Vision
Solidaria, A.C. 191 pp. De manera adicional, por ejemplo, se piensa fortalecer el proyecto de educacion dual
“ligando su proceso de ensefianza-aprendizaje a los proyectos del Fondo Regional para el Desarrollo
Cientifico Tecnolégico y de Innovacion (FORDECyYT), a los proyectos del Programa de Estimulos a la
Innovacion, y promoviendo el registro de las empresas que participen en el sistema de formacion al Registro
Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas (RENIECyT), y en este proceso avanzar, en
el seno del Consejo Econémico y Social de la Ciudad de México —con la participacién de la Secretaria de
Educacion y el Consejo Local de CTI-, hasta construir el Parque Cientifico y Tecnologico de la Universidad
Autonoma de la Ciudad de México, en el largo plazo, el cual puede ser un bastion de formacién dual en la
CDMX, utilizAndolo como se ha hecho en el Palacio Central de Pioneros Ernesto ‘Che’ Guevara de la Habana,
por e sistema educativo cubano”. SEDU. Op. Cit. p. 167.
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C. Relacién entre variables.

Las variables clave para el futuro de la educaciéon media y superior de la
CDMX

Siguiendo la metodologia, los participantes en el taller propusieron diversas variables que
se depuraron hasta identificar 36 variables clave para el SEDU/CDMX en el horizonte
2030. Estas se agruparon se agruparon de la siguiente manera en la Tabla 5 (ver una
definicion operativa de cada variable en el anexo 1):

Tabla 5. Lista final de variables'®

Variable Nombre corto

1. Desarrollo de la ciudadania y la democracia en la CDMX CiudayDemo
2. Planeacion del desarrollo urbano territorial de caracter metropolitano | DesUrbM
3. Desarrollo de las vocaciones econémicas por regiones, | VocaEcon
municipios/delegaciones
4. Cambio demografico CambioDem
5. Desarrollo econémico y social en la CDMX DesEcoySoc
6. Politicas publicas de educacion superior que articulen la educacion, | PolPUbES
la economia y el desarrollo social
7. Presupuesto, gasto e inversién en la educacion y en la ES en la | PreGtolnvES

CDMX

(Apoyos a la oferta y a la demanda educativa)
8. Pobreza y marginacion de la poblacién PobrezayM
9. Impacto de la tecnologia en el empleo ImpactoTec
10.Sistema de Educacion de la CDMX (arreglo institucional) SiseduCdMx

11.Marco institucional, juridico y politico de la SEDU (facultades, | MarcolnstSEDU
competencias y atribuciones, para responder a la complejidad de los
desafios en ES de la CDMX y de la escala territorial metropolitana)
12.Coordinacion de la SEDU de la CDMX con los esfuerzos, recursos, | CoordSEDU
capacidades y oferta de las IES y con otras instancias
gubernamentales.
13.Cobertura educativa y cobertura educativa en toda la zona | CoberturaEZM
metropolitana (alcance geogréfico)
14.Rezago educativo RezagoEdu
15.Esquemas de acceso/ingreso a la EMS y ES en la CDMX INgrEMSYES
16.Politicas de inclusidon y discriminacién positiva para atender las | Plnclusion
desventajas sociales y econdémicas de los estudiantes
17.Articulacion de la ES con la EB y EMS ArticulaciénES
18.Infraestructura educativa fisica InfraEDuUFis

128 Antes de realizar el ejercicio de relacién de variables, se integré una lista de las variables finales depuradas
por el grupo a la cual se adicion6 un nombre corto para poder aplicar el software del MICMAC. La tabla 5
presenta las variables que se relacionaron, se califico su grado de influencia y luego se procesaron:
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19.Infraestructura digital (equipamiento y conectividad) InfraDigital

20.Eficiencia y eficacia de la gestion educativa EyEGestion

21.Aseguramiento de la calidad (procesos, evaluacion, certificacion y de | AsegCalidad
acreditacion)

22.Patrimonio comun educativo (integracion de la oferta educativa de | PatrimonioEdu
todas las IES)

23.0Oferta educativa (diferenciada y pertinente) OfertaEdu

24.Recursos y materiales de aprendizaje (que atienda las necesidades | RecursosyMat
y condiciones de los estudiantes de la ES)

25.Modelos educativos, académicos y pedagogicos pertinentes | ModelosEAyP
(multimodales)

26.Modelos de aprendizajes (para responder a los intereses, | ModelosAprend
motivaciones, formas de aprender y cultura de los jovenes -
considera el modelo tecnolégico)

27.Movilidad entre subsistemas MovSubsistemas
28.Nuevos esquemas de profesionalizacion NEprofezional
29.Reconocimiento del aprendizaje no formal//informal ReconNoForm
30.Impacto social de la ES ImpactoSocES
31.Tendencias en ES (Educacién 4.0, internacionalizacién, Mooc) TendenciasES
32.Re-significacién de la profesion del docente (dignificacion) ResigProfDocent
33.Procesos de formacion y fortalecimiento docente ProcFormyFort
34.Evaluacion del desempefio docente EvalDesempD
35.Condiciones laborales y econémicas de los profesores CLabyEco

36.Acompafiamiento del proyecto de vida, la eleccién profesional y el | AcompPVySeg
seguimiento la trayectoria académica de los estudiantes (de EB a
ES)

Identificadas las variables se procedié a realizar el analisis estructural cuyo propésito fue
definir o caracterizar la naturaleza del sistema analizado en este caso, el SEDU/CDMX, a
partir de sus componentes y determinar las variables que lo determinan (variables
motrices, auténomas y estratégicas)'®’. Una vez definido el sistema se clasificaron las
variables por su motricidad, autonomia y dependencia, lo que permitié6 analizar cuales
variables serian estratégicas en el futuro, cudles influyentes/autbnomas y cuales
dependientes, de resultados o excluidas.

129 A partir de estas variables se desarrollé un andlisis estructural cuyas caracteristicas generales fueron las
siguientes: El andlisis estructural es una herramienta de estructuracion de una reflexion colectiva; Ofrece la
posibilidad de describir un sistema con ayuda de una matriz que relaciona todos sus elementos constitutivos;
como resultado del proceso se obtienen las principales variables, tanto influyentes como dependientes,
determinando con ello las variables esenciales en la evolucion del sistema; el valor del andlisis estructural se
encuentra en estimular la reflexién colectiva y hacer reflexionar sobre los aspectos contra-intuitivos del
comportamiento de un sistema, de manera sistematica y ordenada. Ver el anexo referido a la metodologia y
resultados de la aplicacion de la técnica MIC-MAC.
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Los resultados
La naturaleza del sistema
El sistema es inestable y dinamico con tres variables que lo sobre-determinan y 10

variables estratégicas; 13/36 variables se ubican en el plano de alta motricidad (alta
influencia, influyentes y estratégicas):

Direct influence/dependence map
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Grafico 1. Plano de influencia directa

e Las variables motrices autonomas (influyentes):

1. Politicas publicas de educacién superior que articulen la educacién, la economia y el
desarrollo social;

2. Infraestructura digital (equipamiento y conectividad)

3. Movilidad entre subsistemas.
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e Las variables motrices dependientes (estratégicas):

1. Modelos educativos, académicos y pedagdgicos pertinentes (multimodales);

Sistema de Educacion de la CDMX (arreglo institucional);

Modelos de aprendizajes (para responder a los intereses, motivaciones, formas de

aprender y cultura de los jovenes -considera el modelo tecnoldgico);

Patrimonio comun educativo (integracién de la oferta educativa de todas las IES);

Oferta educativa (diferenciada y pertinente);

Aseguramiento de la calidad (procesos, evaluacion, certificacién y de acreditacién);

Eficiencia y eficacia de la gestidn educativa;

Coordinacion de la SEDU de la CDMX con los esfuerzos, recursos, capacidades y

oferta de las IES y con otras instancias gubernamentales;

9. Presupuesto, gasto e inversion en la educacién y en la ES en la CDMX (Apoyos a
la oferta y a la demanda educativa);

10.Recursos y materiales de aprendizaje (que atienda las necesidades y condiciones
de los estudiantes de la ES).

w N

© N O

23 variables se ubican en el plano de la dependencia y baja motricidad (variables de
resultado y excluidas): 13 variables en el cuadrante de la baja motricidad/baja
dependencia (excluidas), y 10 variables en el cuadrante de baja motricidad y alta
dependencia (de resultado).

En lo que se refiere a las variables de resultado destacan como de alta dependencia: el
Rezago educativo, el Impacto social y la Cobertura educativa en toda la zona
metropolitana (alcance geogréfico).

La variable Tendencias en la Educacién Superior (Educacién 4.0, Internacionalizacion,
Mooc’s) tiende a ser estratégica.

En el grafico de relaciones directas se identifican 6 nodos que influyen en el sistema (ver
grafico en el anexo 1):

Infraestructura digital.

Rezago educativo.

Tendencias en educacion superior.

Modelos de aprendizajes (para responder a los intereses, motivaciones, formas

de aprender y cultura de los jévenes -considera el modelo tecnol6gico).

5. Presupuesto, gasto e inversion en la educacion y en la ES en la CDMX
(Apoyos a la oferta y a la demanda educativa).

6. Modelos educativos, académicos y pedagdgicos pertinentes (multimodales).

hwOhPE
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En el andlisis contra-intuitivo (ver en el Anexo 1, el plano y el grafico de relaciones
indirectas) se presenta el desplazamiento de dos variables: la variable motriz influyente
(autbnoma) Politicas publicas de educacidon superior que articulen la educacion, la
economia y el desarrollo social se desplaza al plano estratégico y la variable dependiente
Tendencias en ES (Educacién 4.0, internacionalizacion, Mooc) se desplaza al plano de las
variables estratégicas. Los nodos de influencia aumentan (de 6 a 8):

1. Patrimonio comun educativo (integracion de la oferta educativa de todas las

IES).

Oferta educativa (diferenciada y pertinente).

Modelos educativos, académicos y pedagdgicos pertinentes (multimodales).

4. Modelos de aprendizajes (para responder a los intereses, motivaciones, formas
de aprender y cultura de los jévenes -considera el modelo tecnoldgico-.

5. Infraestructura digital.

6. Sistema de Educacion de la CDMX (arreglo institucional). Politicas publicas de
educaciéon superior que articulen la educacion, la economia y el desarrollo
social.

7. Politicas de inclusién y discriminacion positiva para atender las desventajas
sociales y econdémicas de los estudiantes.

8. Cobertura educativa y cobertura educativa en toda la zona metropolitana
(alcance geogréfico).

9. Impacto social de la Educacién Superior.

W n

En el plano de influencia potencial, a futuro, no existen desplazamientos significativos
(salvo el desplazamiento de la variable Recursos y materiales de aprendizaje (que atienda
las necesidades y condiciones de los estudiantes de la ES) que se convierte en una
variable de resultados). Al parecer, en el futuro el sistema seguira siendo muy inestable y
dindmico. Los nodos de influencia no tienen variaciones significativas. (Ver en el anexo 1
el plano y el gréfico de influencia potencial).

D. Elaboracidon de hipotesis y escenarios

Previo a la realizacion de los escenarios se elaboraron hipétesis a partir de las variables
seleccionadas como motrices autbnomas y estratégicas, que fueron 13. Las hipétesis son
herramientas para construir los escenarios. Se formulan como tales a partir de las
variables que entran en juego en alguno de los escenarios (Utdpico, catastrofico,
tendencial y futurible). Las hipotesis se relacionan y ponderan entre si, lo que permite
describir que sucederia si se confirmaran.

La redaccién de los escenarios presupone una buena redaccién de hipotesis. Solo cuando
se contextualizan estas relaciones de hipotesis (juego) estaria emergiendo un escenario.
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Veamos cémo se elaboraron las hipétesis de los futuros dela SEDU/CDMX producto del
analisis estructural. Ver Anexo 2. Hipotesis por variable.

Elaboracién de escenarios

Para la redaccion de los 4 escenarios (Tendencial, Utdpico, Catastréfico y Futurible) se
utilizan las variables motrices, autbnomas y estratégicas. Para ello se proponen hipétesis
para cada una de ellas (referidas en el apartado anterior), de tal manera que los diferentes
escenarios que se plantean sean comparables, los unos con los otros; y que cada uno de
los escenarios muestre diferencia/cambios. Los escenarios son representaciones
conceptuales del futuro construidas a partir del desarrollo de un conjunto de premisas
disponibles en el presente. Esta descripcion esta basada en pre-supuestos (hipotesis).
Los escenarios son relatos sobre lo que sucedera si las hip6tesis se cumplen; representan
una “fotografia” del fendmeno global que se desea analizar, se redactan de la siguiente
manera: si sucede esto pasara x y o z y tendra tales impactos.

El camino propuesto en este caso fue trabajar con cuatro escenarios que permitieron
crear un umbral polarizado entre lo utdpico y lo catastréfico: El escenario Utdpico se
concibe como un escenario extremo de lo deseable con estructuras potencialmente
diferentes a las actuales. Responde a la pregunta: ¢Qué pasaria si todo sale bien?
mientras que el escenario Catastrofico es un escenario de lo indeseable; se ubica en el
extremo de lo temible, Responde a la pregunta ¢Qué pasaria si todo sale mal?

Dentro de ese umbral polarizado se elaboran otros dos escenarios: el Escenario
Tendencial como una extrapolacibn basada en las estructuras del presente y su
proyeccion desde el pasado; responde a la pregunta: ¢qué pasaria sin ningin cambio o
esfuerzo adicional?; y el Escenario Futurible como el escenario propuesto; lo mas cercano
a lo deseable y superior a lo posible, pero aun factible. El futurible es un instrumento de
planeacion prospectiva. Es un producto de la elaboracion y seleccién de futuros a partir
del analisis retrospectivo y coyuntural, es el futuro escogido entre otros como deseable-
posible. El futurible es el futuro deseable y posible aprovechando un pasado y un presente
conocidos con relativa suficiencia. Es un escenario meta plausible.

De acuerdo al proceso metodoldgico descrito, a partir de las 13 variables seleccionadas
se construyeron hipotesis de futuro para cada variable: tendencial, utépica, catastréfica y
futurible. Para la construccion de cada uno de esos 4 escenarios se relacionaron las
hipotesis de las todas las variables, como se puede observar en la figura 10, de las
diversas alternativas en el marco de lo posible, lo probable y de lo deseable o preferido:
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Figura 10. Escenarios posibles, deseables o preferidos y probables
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redaccion de los escenarios contiene visiones sobre el futuro:

La vision tendencial es pesimista y negativa; para el 2030, “...las politicas publicas en
ES, a pesar de algunos cambios, siguen siendo restrictivas, se observa un estancamiento
gue impide avanzar en una articulacion efectiva entre la educacion y la economia. No se
logra disminuir significativamente el rezago educativo, se reducen los servicios educativos
y su calidad (la infraestructura tecnoldgica, las condiciones laborales, etcétera). El
presupuesto crece, pero es insuficiente. Se mantiene la vision de la educacion como un
gasto y no como una inversion; las necesidades de las instituciones se incrementan, pero
no se logra una plena atencion a proyectos sustanciales como la investigacion y la
vinculacion. Esta tendencia repercute en la economia familiar. La normatividad
presupuestaria de uso y generacion de recursos es rigida y restringe la auto-
sustentabilidad de las instituciones”. Destaca la poca diferencia entre el tendencial y el
catastrofico. Es decir, de seguir las cosas como estan en la CDMX, sin realizar ningun
cambio, la Educacion Superior en la CDMX en el 2030 estara cerca de la catastrofe. (Ver
en el anexo 3 el escenario)

La visién utépica refiere a un estado de bienestar donde la educacion tiene asegurada
su calidad y es un bien social, publico, consolidado; para el 2030, “...Las politicas publicas
ES atienden las necesidades educativas y la diversidad de los ciudadanos de la CDMX
(se cumplen las disposiciones politico-juridicas y los niveles de financiamiento legal
establecidos), para atender el rezago educativo y la ES se convierte en un bien puablico. El
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presupuesto en la educacion se ve como una inversion y es suficiente para atender las
necesidades internas de las instituciones educativas para ampliar la oferta y hay
condiciones para mantener el desarrollo de proyectos sustantivos. Los alumnos cuentan
con un apoyo (servicios educativos, asistenciales o becas entre otros) durante el
desarrollo y conclusién de sus estudios”. (Ver en el anexo 3 el escenario)

La vision catastréfica es el empeoramiento de la vision tendencial, la educacion deja de
ser un bien publico y se colapsa el sistema de educacién publica, se convierte en un
instrumento de la exclusion y de la desigualdad, la educacién deja de ser un derecho y se
convierte en un privilegio; para el 2030, “...Las politicas publicas en ES se debilitan en sus
fines y en su aplicacion respecto de lo establecido en la ley, lo cual contribuye a la
privatizacién de la ES y a la proliferacién de IES con poca calidad en los programas
educativos. El presupuesto se reduce a niveles que paralizan y quiebran las IES publicas,
las repercusiones de esto son la ampliacion de las brechas de exclusion y desigualdad, el
incumplimiento con el abatimiento del rezago educativo (e incluso su aumento), la merma
en el desarrollo de los proyectos sustantivos de las Universidades e Instituciones
Educativas, y el incremento del abandono escolar debido a la falta de capacidad
econémica de los estudiantes para sostener sus estudios.” (ver en el anexo 3 el
escenario)

La visién futurible es la superacién de la tendencia y de la catastrofe donde si bien no se
logra unos servicios educativos plenos se cuenta con un sistema incluyente, equitativo y
ligado a la productividad y a la solucién de los problemas de la ciudad; para el 2030,
“...Las politicas publicas en ES han logrado articular un sistema que responde a las
necesidades de la CDMX. Si bien no logra su plenitud, el sistema garantiza una mayor
pertinencia y calidad en los servicios educativos, incluso logra incidir en la productividad
de la economia de la CDMX y su entorno, logrando disminuir significativamente el rezago
educativo y aumentar la cobertura. El nuevo sistema educativo incide en la disminucién de
la desigualdad, generando arraigo e incorporandose proactivamente a la sociedad del
conocimiento.”

F. Elaboracién de estrategias.

A partir del escenario futurible se construyen estrategias plausibles para cerrar la brecha
entre el escenario tendencial y el escenario futurible. La propuesta de estrategias
resultado del taller son las siguientes:

1) Aspectos estratégicos generales.
Cuatros aspectos son esenciales justo para modificar las inercias que llevarian a un

escenario tendencial y tratar de mover el desarrollo de la Educacion de la CDMX hacia un
escenario futurible:
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La creacién, constitucion formal y funcionamiento del Instituto de Educacion
Superior de la Ciudad de México (IES-CDMX) para operar la oferta educativa de
la Secretaria de Educacion.

La creacién, constitucion formal y funcionamiento de un Consejo Ciudadano
Participativo (con actores de diversos sectores —productivo, social, cientifico,
intelectual-) para la educacion en la CDMX.

El fortalecimiento del COPES (Consejo de Planeacién de la ES) para armonizar
esfuerzos de las 28 IES de la CDMX y su gobierno, a partir del disefio y
funcionamiento de un Programa Indicativo orientado al aseguramiento de igualdad
de oportunidades educativas, calidad y pertinencia de la oferta.

La revisiéon y adecuacion del Marco juridico aplicable a la educacion en la Ciudad
de México, donde quede establecido por Ley el incremento del presupuesto y
mecanismos de control y de asignacién de recursos y el ejercicio del gasto en la
educacion.

2) Estrategias de aplicacion inmediata (2018).

Instalar el Consejo de Planeacion de la ES de la CDMX (COPES).

Generar un diagnostico por parte de la COPES y de la SEDU de necesidades
econémicas, sociales y de formacién a partir de los requerimientos actuales y
visualizados con base en estudios prospectivos formales en los ambitos
econdémico, industrial, comercial, de desarrollo comunitario, social, etc., para
determinar el tipo de oferta pertinente en la CDMX a lo largo del tiempo.

Definir un modelo de vinculacién para el disefio y redisefio de programas
educativos que estén vinculados con los sectores productivos, con las
organizaciones de la sociedad civil y demas estructuras representativas de la
poblacion, para lograr una oferta pertinente para el desarrollo de CDMX.

3) Estrategias de corto plazo (2019-2021).

Definir y formalizar el proyecto institucional en sus alcances, oferta educativa y
publicos objetivos.

Constituir y registrar el IESCDMX como una instancia para operar la oferta
educativa de la SEDU.
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Asegurar un presupuesto para dar viabilidad al IESCDMX a través de la
personalidad juridica establecida (érgano desconcentrado).

Definir y planificar la cobertura territorial de acuerdo a las necesidades prioritarias
(plantes por delegaciones/ por afio —modelo policéntrico y en red-).

Definir y planificar la creacion de cuerpos docentes de acuerdo a las etapas de
crecimiento.

Definir un programa de formacion docente para la apropiacion de los modelos a
implementar.

Crear un érgano coordinador operativo para el IESCDMX (funciones adjetivas y
normativas - crear convenios mixtos entre las SEDU y las delegaciones-).

Formar estructuras organizacionales ad hoc para el trabajo académico (flexibles y
horizontales).

Implementar el modelo educativo y académico para operar los programas
ofertados y nuevos a operar.

Definir un sistema de apoyos integral (becas/servicios de asistencia universitaria)
para los programas existentes y nuevos programas.

Definir los esquemas de acceso, politicas de inclusibn, mecanismos de
seguimiento y trayectoria para los estudiantes que ingresen a los programas de la
SEDU.

Definir e implementar un esquema de seguimiento y evaluacion del modelo a
implementar.

Establecer una estrategia de comunicacion para difundir y posicionar la oferta
educativa y la figura institucional.

Generar la infraestructura fisica y digital para garantizar la operacion del modelo.

Definir el programa indicativo / identificacién de recursos necesarios para lograr las
metas.

Crear un fondo y un sistema de incentivos que asegure el cumplimiento de las
politicas y lineamientos propuestos para la articulacion de una oferta pertinente
para CDMX, de forma que el acceso a fondos y reconocimientos esté ligada a su
cumplimiento.
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e Revisién y adecuacién del marco juridico aplicable a la educacién en la Ciudad de
México, priorizando el incremento del presupuesto y mecanismos de control, de
asignacioén y ejercicio del gasto.

4) Estrategias de mediano plazo (2022-2025).

e Crear un Consejo Ciudadano Participativo (con actores de diversos sectores) para
la educacion en la CDMX.

o Definir los programas a desarrollar para las siguientes etapas de desarrollo (por
ejemplo, 2019-2023 y 2024-2030) en los diferentes niveles y con base en los
estudios de pertinencia y problematicas a atender prioritariamente y diferenciacion
de oferta institucional.

e Promover la coordinacién con instancias de gobierno de la ciudad, asi como con
otras IES para: movilidad estudiantil, creacién de proyectos de investigacion
conjuntos, oferta de programas.

e Avanzar a un modelo hibrido de oferta y multimodal para la oferta de programas.
e Desarrollo de nuevos programas: Sistemas operativos urbanos, Gestion del agua,
Seguridad alimentaria, Sistemas de movilidad y transporte urbano.

e Fortalecer la gobernanza metropolitana del sistema educativo con mecanicos de
colaboracion con los municipios metropolitanos conurbanos (colaboraciéon
potenciando las diversidades).

e Desarrollar una estrategia para promover la generacion de proyectos que atiendan
las probleméticas locales en coordinacién con las autoridades y organizaciones
sociales locales.

¢ Implementar el programa indicativo y formulacién de politicas publicas locales y
adecuacion de los marcos juridicos/ asignacién de presupuesto para cumplir los
CoOmpromisos.

e Asegurar el financiamiento del fondo y sistema de incentivos para articular una
oferta pertinente para la CDMX.

e Garantizar la existencia de recursos disponibles para mejorar las condiciones del
sistema educativo de la Ciudad de México.
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5) Estrategias de largo plazo (2026-2030).
o Promover la certificacion de todos los programas ofertados por la SEDU.

e Coordinar acciones de regulacién para los sistemas de evaluacion, certificacion y
acreditacion.

e Instrumentar una unidad de inteligencia para el manejo de bases de datos y la
prospectiva y la innovacion para la toma de decisiones estratégicas.

e Crear unared de instancias a educativas para las megalopolis.

e Coordinar acciones de articulacion entre los sistemas de ES y los sistemas
anteriores (EMS y EB).

e Atrticular acciones de emprendimiento e incubacién empresarial con alianzas Triple
Hélice (IES-Empresa-Gobierno).

e Alcanzar el trabajo pleno del sistema completo de ES metropolitano, con
presupuesto necesario y accesible para las IES, asi como marcos juridicos
adecuados.

e Consolidar un sistema metropolitano de evaluacién y reconocimiento de la calidad
educativa que vincule los resultados al otorgamiento de estimulos.

e Generacion y operacion de procesos y mecanismos que permitan la articulacion
del sistema educativo de la Ciudad de México con el desarrollo econémico de la
metrépoli a partir de un sistema autosostenible y orientado a resolver las
problematicas de la CDMX.
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VI. CONSIDERACIONES FINALES.

La postura de los especialistas y expertos participantes en el Taller de Prospectiva
Estratégica expresada, por un lado, en los posicionamientos y posturas descritos en el
apartado de resultados, tiene, por otra parte, otro componente derivado de las
discusiones, debates y sobre todo analisis desarrollado por ellos a lo largo de las
sesiones, algunas de las cuales se recuperan de manera sucinta en este apartado con un
énfasis en las implicaciones hacia el futuro de la ES en la CDMX y en el papel de la
SEDU.

A. Oportunidades del fortalecimiento institucional en un contexto
de turbulencias y dilemas.

Las crisis en los ambitos internacionales y nacionales que llenan de turbulencias el
panorama politico y econémico, ponen al mundo, a México, a la CDMX, a la SEDU y a la
Educacion Superior ante dilemas donde, a juicio de los participantes, es ineluctable
asumir posiciones y decidir qué hacer prospectiva y estratégicamente desde ahora.

Por ejemplo, independiente de cdmo y donde se fije la profundidad de la crisis global, es
impostergable asumir la necesidad de hacer cambios que al margen de su profundidad
(coyuntural y/o estructural), impliquen superar las propuestas domésticas (“cambiar para
no cambiar’ o “gatopardismo) o los enfoques catastrofistas de inmovilizacion (“no se
puede modificar nada, porque todo esta sobre-determinado” o “porque se trata de
desafios estructurales que estan mas alla del umbral inmediato de accion”). Lo cual fue
consolidando dentro del Taller la conviccidon de aprovechar la inteligencia social, los
avances cientificos, los desarrollos tecnolégicos, las buenas practicas, el valor
estratégico de la educacion, lo mejor de las experiencias del pasado y presente, y
las propias contradicciones, para trabajar en alternativas diferentes pero factibles
en las ventanas de oportunidad que a pesar de todo existen.

Un principio interesante, derivado de los analisis acuciosos de los participantes en que no
se parte de la nada y que incluso, histéricamente se ha consolidado sobre todo en
el andamiaje juridico-politico una serie de dispositivos cuya prevalencia y
aplicacion correcta permitiria ofrecer, desde el margen de actuacién del Estado y en
el ejercicio de las facultades constitucionales y meta-constitucionales de los
poderes (ejecutivo, legislativo y judicial) y de los 6rdenes de gobierno (federal,
estatal y municipal), un viraje a las politicas empobrecedoras con fin de trabajar en
modelos incluyentes que reduzcan las brechas de desigualdad y la marginacion; en
la misma Constitucion y en diversas leyes —Ley de Desarrollo Social, Ley General
de Educacion, Constitucion Politica de la CDMX, etc., existen elementos para
abandonar politicas y programas contrarios al interés general y a la vida
democratica; y no necesariamente, como se ha pervertido también derivado de la vision
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del “Ogro filantrépico” -que no Estado de bienestar-, se ha hecho de ello un uso de los
recursos publicos en programas dispersos, clientelistas, paternalistas y trasnacionalmente
impuestos, disociados del desarrollo regional, del fomento productivo y de las politicas de
inversion. Tan s6lo si se aplicara el enfoque de derechos de la Constitucién habria
mejoras.

Las contradicciones derivadas de la reduccién de los mercados debido a la incapacidad
de consumir debido a la falta de poder adquisitivo, a la exclusion del bienestar de la
mayoria de la poblacion del mundo y la falta de cohesion relacionada con la desigualdad
social; asi como las relacionadas con el sacudimiento, hasta hace algunos afios
impensable, de la promocién proteccionista de la denominada politica American First y de
los intereses defendidos en el marco de las reglas comerciales internacionales y las bases
institucionales del mercado mundial**’; paradéjicamente abren un margen de actuacién a
México y a la CDMS para tomar decisiones mas soberanas y no sélo enfocadas a
responder a las necesidades de los sectores productivos trasnacionales y nacionales
asociadas exclusivamente a los capitales externos. En ese marco se puede plantear un
enfoque de la planeacion educativa ya no sélo en la Triple Hélice, sino en Hélice
Quintuple: “Pasar de asociar sélo Gobierno-Empresas-Educacion, a un modelo donde se
agregue el Sector de la Economia Social Heterodoxa y las necesidades y demandas de la
Sociedad (desde la praxis y cotidianidad de poblaciones-territorios fisicos, virtuales y
simbélicos) —no so6lo de las ONG u Organizaciones de la Sociedad Civil-"**".

En el diagnéstico de los participantes se detecta una brecha que se debe zanjar entre las
politicas publicas y el Sistema de Educacién del pais, el de la CDMX en particular y
concretamente en la EMS y la ES, donde no se ha dado el aprovechamiento pleno de la
opcion abierta y a distancia:

e A decir de los participantes, las politicas publicas del pais dejaron de impulsar un
proyecto de desarrollo hacional soberano, igualitario y dirigido al bienestar de toda
la poblacion donde la educacion era un patrimonio mas que un servicio. Esto
coincide con un viraje en el modelo de desarrollo mas enfocado a responder a los
requerimientos econdémicos (crecimiento y estabilidad macroeconomica) y a los
intereses de los empresarios (maximizacién de ganancias).

130 cabe recordar que, a mediados de enero de 2018, el presidente de EEUU anuncié una imposicion

arancelaria del 20% para importaciones de lavadores y del 30% para importaciones de paneles solares. La
decision corresponde a una represalia directa contra las corporaciones coreanas, LG y Samsung Electronics;
la china, Suniva; y la manufactura y exportacién mexicanas. Aunque la medida, en realidad no es capaz de
desestabilizar por si sola a la economia mundial, viola las reglas comerciales de la OMC y el espiritu de
libertad de comercio que EEUU ha promovido desde 1944, la politica del libre mercado impuesta, en algunos
casos, por el FMI y el BM, y las normas anti-dumping. Todo para favorecer a dos corporaciones americanas:
Whirpool y SolarWorld Americas Inc. Cfr. Ugarteche, O., y Negrete, A. EEUU contra la OMC y el orden
multilateral. En: Alai Amlatina. Quito, Ecuador: Ed. Alainet. 4 pp. Disponible en el sitio:
https://www.alainet.org/es/articulo/191054

B3 Cfr. Maciel, M., Pérez, J., Correa, Ma. C., Juarez, D., Robles, P. (2014). Ingenieria Social de la
Comunicacion (ISkOM). Fundamentos, Método y Tecnologia. México: Ed. Comunicacion, Capacitacion e
Investigacion Interdisciplinaria, S.C. y Sy G editores, S.A. de C.V. 189 pp.
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Consideran también que las politicas publicas de los tres 6rdenes de gobierno —
incluyendo desde luego al gobierno de la CDMX-, no han plasmado correctamente
ni en presupuesto ni en la agenda de desarrollo del pais, regional y local, la
importancia de la Educacion Superior en una economia donde se supone existe
una competitividad basada en el conocimiento y en la generacion de valores
agregados o ventajas competitivas a partir de la innovacion.

Reconocen logros de las politicas publicas de Educacién Superior, el esfuerzo del
gobierno de la CDMX y de las instituciones publicas como la UNAM, el IPN, la
UNAM vy la propia UACM. Estas han avanzado en la integracion y reconocimiento
oficial de la modalidad abierta y distancia como una opcion factible para realizar
estudios a nivel de licenciatura y de maestria en la CDMX y ampliar la oferta y
aumentar la matricula, pero no han logrado todavia convertirlas en una alternativa
consolidada, posicionada socialmente y con una calidad comparable a la de
cualquier opcién —algunas practicas descritas por el equipo de la CUAED
muestran avances notables en esta direccion-.

Evaluan criticamente a las politicas publicas: “no han dado los resultados
esperados en el cumplimiento de los retos y desafios de calidad, cobertura y
mejoramiento de la eficiencia terminal de la educacién superior en todas sus
modalidades”. Conviene subrayar el compromiso expresado por las autoridades de
la SEDU de la CDMX por alcanzar una efectiva igualdad en las oportunidades de
acceso y permanencia en la educacion superior y en la modalidad no presencial,
sobre todo ahora que se estd trabajando en el proyecto de tener centros de
estudios superiores en cada alcaldia de la CDMX que atiendan las necesidades
concretas de las diversas zonas de la ciudad.

Consideran el momento actual como una oportunidad histérica donde es posible el
replanteamiento de las prioridades del pais y la reestructuracion de las politicas
publicas y las de la educacién superior en particular, lo cual no sélo puede
favorecer sino tratar de aprovechar mejor los alcances de las TIC aplicadas a la
educacion para cumplir los propoésitos establecidos en las Constituciones Politicas
de México y de la CDMX.

Respecto del tercer punto, cabe citar la pertinencia del proyecto propuesto por el propio
Secretario de Educacion de la CDMX, desde luego al margen de evaluar, en su momento,
sus avances Yy resultados. Esta propuesta es una aportacion sin la expectativa de que ella
signifique por si misma resolver las brechas citadas a lo largo de este documento, pero si
puede ser el punto de partida para avanzar en:

“Cobertura de educacion superior territorial y poblacional en la CDMX, que
responda al modelo de desarrollo no so6lo de la ciudad, sino de toda la zona
metropolitana y que impulse el desarrollo econémico y social de la poblacion”.
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“Aseguramiento de la calidad de la educacion superior en todas sus
modalidades”.

e “Modelo académico de educacion superior flexible y escalable que dé impulso a
sectores estratégicos de la economia de las zonas de la CDMXy que favorezca el
desarrollo personal’.

o “Fortalecimiento de la profesion de la docente con su cuente resignificacion y
mejoramiento de sus condiciones de desarrollo profesional y personal”.

o “Desarrollo de estrategia de contenidos y cursos innovadores y prioritarios para las
necesidades de desarrollo de la ciudad y el mejoramiento de sus capacidades”.

o “Aprovechamiento de las plataformas digitales innovadoras con contenidos y oferta
académica que responda a las condiciones particulares de los estudiantes”.

El ejemplo de estas propuestas demuestra esfuerzos en materia de politicas publicas, no
obstante, el desafio mayor estaria, dado en lo manifestado por los participantes, en un
enfoque integral donde exista coordinacion de los esfuerzos/recursos de la CDMX, del
gobierno federal, de la iniciativa privada, de los sectores sociales y de las IES (ver figura
11):

Una reconfiguracion del papel y compromiso del Estado mexicano
respecto de la Educacion en general y, en particular, de la
Educacidn Superior en sus distantas modalidades.

La definicion de un proyecto de desarrollo de la CDMX donde la
educacion forme parte de los factores esenciales en la definicion y en la
toma de decisiones acerca de las politicas, estrategias y programas
convenientes.

La integracion plena de todas las IES y las modalidades de educacién superior como un
Sistema de la CDMX que responda con calidad a los desafios locales, regionales, nacionales y
globales en materia de ciencia, investigacion, tecnologia, innovacion y desarrollo, desde un
marco que quizas debe ahora también ajustarse con pertinencia y sentido de la oportunidad
a un probable cambio y sustitucién del paradigma neoliberal.

Figura 11: Desafios respecto de las politicas publicas de ES en el pais y la CDMX

Se considera factible una reconfiguracion del papel y compromiso del Estado mexicano
respecto de la Educacion en general y ven al gobierno de la CDMX como garante del
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compromiso de atender el reto de la calidad y equidad para alcanzar paulatinamente
metas de cobertura universal.

Al respecto un resultado relevante del Taller fue la propuesta del grupo de realizar todo
lo que sea necesario politica, institucional y administrativamente para otorgar un
sentido de bien comun y de patrimonio publico a la educaciéon del pais y de la
CDMX.

En la figura 12 se observa como este caracter patrimonial se ve favorecido, por un lado,
por las condiciones del contexto citadas al inicio de este documento y, por otra parte, por
la base juridico-politica del pais y de la CDMX, donde se establecen posiciones claras y
se prescribe un papel relevante a la atencion de la educacion:
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Figura 12. Responsabilidad del Estado con los bienes comunes y el patrimonio

De la figura anterior se deriva un doble planteamiento transversal en la ubicacion
estratégica de la educacién: es un espacio donde se muestran los resultados de los
esfuerzos de bienestar y prosperidad del Estado y la sociedad y, a su vez, es un medio de
movilidad social y de alcanzar mas y mejores oportunidades.

En otras palabras, es un medio para enfrentar la marginacion, entendida ésta como: “un
fendmeno multidimensional y estructural originado, en ultima instancia, por el modelo de
produccion econdémica expresado en la desigual distribucion del progreso, en la estructura
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productiva y en la exclusion de diversos grupos sociales, tanto del proceso como de los
beneficios del desarrollo™,

De esta manera, la marginacién se asocia a la carencia de oportunidades sociales y a la
ausencia de capacidades para adquirirlas o generarlas, pero también a privaciones e
inaccesibilidad a bienes y servicios fundamentales como la educacién. En virtud de esto
para la SE de la CDMX es importante construir una propuesta de EMS y ES que atienda a
la poblacién con vistas a superar la marginacion.

En el Taller se sostuvo la postura de que la educacién es un factor para acceder a
empleos mejor pagados; también se relaciona con la capacitacion de los trabajadores y
ello con la produccién de bienes y servicios de mayor valor agregado e incremento de las
productivas, las innovaciones y la competitividad econémica. Se considerd crucial en el
plano individual de la vida de las personas para la realizacion de los objetivos, metas,
proyectos personales y la movilidad social.

Dadas las condiciones actuales de la SE de la CDMX, para que ésta cumpla con el
cometido establecido en la Constitucion Politica de la Ciudad de México se necesita su
fortalecimiento institucional y la constitucion, formalizacion y operacion de diversos
dispositivos, algunos de ellos de instauracion e instalacion inmediata antes de que finalice
la presente administracion (ver Aspectos estratégicos generales en el apartado de
Elaboracion de estrategias generales).

B. Conceptualizacion inicial del modelo

La idea de articular los esfuerzos educativos de la SEDU en una vision de futuro que
apuntale un modelo educativo que atienda las probleméaticas discutidas en este
documento con criterios de inclusion, equidad y desarrollo, requiere ademas de esfuerzos
de articulacion y sinergia de los programas ofertados ya existentes: emprender con mayor
decision la oferta de nuevos programas educativos diversificados que atienda no soélo la
demanda sino las probleméticas locales, a través esquemas institucionales flexibles que
permita una cobertura territorial plena y una operacién en red entre las instancias
gubernamentales, primero educativas y luego del resto de las entidades del gobierno de la
ciudad y que interactie intensamente en el ecosistema educativo con otras IES que
cohabitan el territorio metropolitano

132 CONAPO. (2011). Concepto y dimensiones de la marginacién (Capitulo 1). En: indice absoluto de

marginacion 2000-2010. México: SEGOB y CONAPO. p. 1 [5 pp.]. Disponible en el sitio:
http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/Resource/1755/1/images/01Capitulo.pdf
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Figura 13. Ejes para un modelo articulador de la oferta educativa de la ciudad

Bajo este modelo articulador, se buscar integrar una oferta conjunta con los programas
existentes, tanto a nivel del Educacién Media Superior como Superior, que creen sinergia
con una vision de futuro para contribuir a las dos finalidades educativas: la ampliacion de
cobertura y la atencion del rezago, ofertando programas tanto humanistas como con
enfoque tecnoldgico.
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Figura 14. Articulacién del finalidades y enfoque de la oferta de la SEDU

C. Algunas caracteristicas del nuevo modelo de institucion

Por la naturaleza de las estrategias propuestas por los participantes, éstas proyectan el
deseo de cambiar y expresan de suyo las posibilidades mas que realistas, donde se trata,
hasta donde es posible, de romper con la égida del presente. Tienen la ventaja de ser
realizables y de implementacion inmediata, donde es necesario el aprovechamiento
estratégico de los avances alcanzados y de las posibilidades que abre un contexto de
carencias y endurecimiento; y que, al mismo tiempo, requiere de busqueda y de
aceptacion de nuevas posibilidades para hacer en la CDMX, a partir de la auto-
organizacion y de la cooperacion inter-institucional. Veamos algunas caracteristicas:

Presencia territorial

Para el nuevo esquema de operacion de la oferta educativa a través del IESCDMX se
plantean ademas de los planteles iniciales (Gustavo A. Madero y Coyoacan) la creacion
de 2 planteles por afo.
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Figura 15. Presencia territorial de planteles de la SEDU

Respecto al enfoque territorial se considera que no solamente se podrian cubrir la
demanda de su territorio sino de delegaciones contiguas e incluso de municipios
metropolitanos.

La transicion organizacional

Como ya se sefialé en el apartado de estrategias propuestas por los participantes, se
debe avanzar hacia una figura con mayores ventajas para garantizar la operacién tanto de
la nueva oferta educativa como de la que se encuentra en desarrollo; asi como de los
nuevos programas por crear, en este modelo.

La SEDU busca que tanto los planteles que se encuentran en operacion, como los
planteles futuros, formen parte, en el corto plazo, de un 6rgano desconcentrado que
absorba las facultades de institucion educativa y que le permita desarrollar los diferentes
procesos académico administrativos inherentes a la formacion de bachilleres y
profesionistas. Esta etapa seria de transicion hacia un érgano descentralizado.

Organo
. descentralizado

Organo descentrado

o Estructuradela
SEDU

Figura 16. Nueva instancia para ofertar nuevos programas educativos
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Para garantizar los recursos de operacion se requiere que la Asamblea Legislativa de la
CDMX establezca un porcentaje minimo dedicado a la educacion.

En el futuro proximo se requerira de tener un plan para la contratacion de profesores. Se
prevé un aumento exponencial para los proximos 12 afios. Asi mismo, la contratacion de
profesores requiere de un esquema (licitacibn publica) que este regulado por el
crecimiento de la matricula. Lo preferible seria que se tuviera una planta de profesores
propia; si no, el esquema de outsoucing podria aplicarse.

Con estas caracteristicas generales esbhozadas, que habria que profundizar y jerarquizar,
el modelo se concibe como transicional, en camino de convertir a la SE/CDMX en un
6rgano descentralizado, con presencia territorial efectiva en todas las
delegaciones/alcaldias de la CDMX; y con una estructura administrativa eficiente/eficaz
que afronte los retos de una demanda ampliada y diversificada con estrategias inter-
institucionales basadas en la cooperacion. Toca a la Direccién Ejecutiva de Educacion
Media Superior y Superior de la SEDU definir los elementos de operacion que respondan
a las caracteristicas y al proposito que subyacen en este modelo.

D. Oportunidad ofrecida por las TIC.

La incorporacién de las TIC en la educacion superior ha sido ampliamente descrita en
diversos foros y estudios y se puede sintetizar asi:

“En la vida universitaria, el uso creciente de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion -y, concretamente, de internet- ha sido acompafiado de
transformaciones en diversos aspectos: desde la gestion administrativa hasta la
creacion de conocimiento, pasando por los curriculos de las asignaturas, las
estrategias docentes y la forma de comunicacion entre los principales agentes
implicados™*.

En todo caso se puede entender la incorporacion constante y la importancia creciente de
las TIC considerando los puntos citados en la tabla 6:

133 Universidad Abierta de Catalufia. (2004). Proyecto Internet Catalufia. Barcelona, Espafia: Ed. UOC.
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Tabla 6: Evolucién de la Educacién Superior e incorporacion de las TIC

Resultados
deseados

Capital humano
avanzado

Nuevos saberes

Adaptacion del
conocimiento
global para
solucion de
problemas locales

Etica, valores,
actitudes,
conocimientos,
normas y
actitudes
culturales

Necesidades cambiantes
en educacion y
capacitacion

Demanda de
capacidades
superiores

Habilidades
metodologicas y
analiticas

Demanda de titulos y
acreditaciones
internacionalmente
reconocidos

Panorama cambiante
de la educacion
terciaria

Aparicion de nuevos
proveedores

Desarrollo de la
“educacion sin
fronteras”

Modalidades cambiantes
de funcionamiento y
organizacion

Pedagogia mas
interactiva con énfasis
en el aprendizaje

Programas de
educacion continua

Dependencia cada vez
mayor de la tecnologia
de la informacion y la
comunicacion para

fines pedagodgicos, de
informacioén y de
administracion

Multidisciplinariedad y
transdisciplinariedad
Dimensién humanista
de la educacién y la
capacitacion
Adaptabilidad y

democraticos flexibilidad

Fuente: Banco Mundial (2003)***.

De acuerdo con la tabla 6 la incorporacion de las TIC ha formado parte de un conjunto
general de transformaciones de la educacién superior que se refieren a los resultados
esperados, a las necesidades cambiantes en educacion y capacitacion, al panorama
nuevo de la educacién superior y a las modificaciones en el funcionamiento y
organizacion de las instituciones de educacion superior (IES).

De acuerdo a los participantes la incorporacion de las TIC debe estar encuadrada en un
modelo educativo directamente vinculado al proyecto de desarrollo del pais en el marco
de un contexto internacional donde se requiere el andlisis estratégico, econémico y
geopolitico; y en el que se definan, entre otras cosas, el tipo de ser humano y de
ciudadano, asi como los conocimientos necesarios para responder a las necesidades de
autonomia, justicia, democracia, igualdad, soberania y convivencia del pais en un marco
global.

Esta idea del modelo, mas en el sentido de un paradigma macrosocial educativo, debe
permear sin imponerse ni diluir los modelos pedagdgicos, académicos e institucionales
elegidos por los centros educativos para concretar su filosofia educativa. A su vez éstos

134 Esta tabla se cita en Lépez, Ma. Carmen. (2013). El impacto de las tecnologias de la informacién y de la

comunicacion en el docente universitario. El caso de la Universidad de Guadalajara. Perspectiva educacional,
Vol. 52, No. 2, junio. Valparaiso, Chile: Ed. Revista Académica de la Escuela de Pedagogia de la Pontificia
Universidad Catdlica de  Valparaiso. p. 9 [4-34 pp.]- Disponible en el sitio:
https://www.google.com.mx/?gws_rd=ssl#q=el+uso+de+las+TIC+en+la+educacion+superior+en+el+Estado+d
e+Jalisco
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no deben menoscabar los avances en las ciencias de la educaciéon respecto de cuales
son las opciones mas integrales, fundamentadas e innovadoras de formacion.

En esta dimension el modelo educativo y los modelos institucionales deben tener un
correlato l6gico, congruente y consistente con la propuesta pedagdgica donde se incluyen
elementos que van de los métodos de ensefianza-aprendizaje hasta los recursos
didacticos y las modalidades de evaluacion de los conocimientos, de las competencias, de
los aprendizajes y de la constatacion de éstos mediante la aplicacion de los saberes, la
ciencia y la tecnologia en diversos contextos por parte de los estudiantes.

La incorporacion de las TIC a la Educacion Superior y la emergencia y desarrollo en sus
condiciones actuales, se pueden considerar un resultado de:

Las necesidades actuales de educacion superior y de sus retos en materia de
cobertura y acceso universal.

Las posibilidades ofrecidas por los nuevos modelos educativos, del propio
desarrollo e incorporacion de la tecnologia en la vida cotidiana y en la
productividad.

Los cambios en los modelos institucionales y organizacionales para responder a
las demandas globales.

Justo cuatro de los principales desafios que se presentan actualmente en los sistemas de
educacion abierta y a distancia donde se han incorporado las TIC:

La integracibn con modelos educativos institucionales dindmicos, flexibles vy
convergentes.

La aplicacion educativa de las TIC a partir de modelos pedagdégicos basados en la
interactividad, en el aprendizaje, la deslocalizacién y quizas, en algin momento
determinado, en la posibilidad de la desescolarizacion. Este aspecto debe
analizarse en otro momento con mas profundidad por la SEDU de la CDMX, sobre
todo por sus implicaciones.

La existencia de infraestructura ad hoc a las necesidades de conectividad y ancho
de banda de acuerdo a la mayor demanda de la poblacién, al soporte eficiente a
las diversas practicas de los agentes donde se tiende a utilizar programas con uso
intensivo multimedia, el solventar con tecnologia de punta las barreras geograficas
para dar cobertura a todas las regiones.

La brecha digital entre quienes tienen acceso material y cuentan con el capital
cultural en materia de tecnologia (alfabetizacion digital) y aquellos sin los recursos
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econémicos, materiales, culturales y simbdlicos. Aqui incluso se sitta la distancia
en las competencias y habilidades tecnoldgicas entre profesores y estudiantes.
Ademas, se entiende la brecha como un tema estructural determinante de la
desigualdad economica y social en términos de no contar con las capacidades ni
el patrimonio ni las oportunidades para aprovechar las TIC como medio de
conocimiento y aprendizaje.

La contribuciéon de las TIC en la ES no va a determinar la diferenciacion en modalidades,
serd un elemento més de todas las posibilidades de la oferta educativa y, en todo caso, lo
importante es el desarrollo del Sistema Educativo de la CDMX enfocado a ofrecer los
mejores resultados en materia de investigacion, aportacion cientifica, generacion de
innovaciones tecnoldgicas, impacto social y formacion de recursos humanos
especializados para la planta productiva.

La incorporacion de TIC se ve como una condicién por diversas instituciones de la CDMX
con vistas a consolidar una economia competitiva basada en la generacion de ventajas
comparativas y valores agregados a partir del conocimiento cientifico, la tecnologia de
punta e incorporacién de innovaciones —y no de la sobre explotacién de mano de obra
barata-.

Este papel relevante no es exclusivo de las modalidades Virtual o Semipresencial, sino en
general de todo el Sistema de Educacion Superior (SES) de la CDMX, donde la
incorporacién de TIC es sélo el inicio de otras posibilidades de apropiacién de las
tecnologias'® en los ambitos educativos, sociales, culturales, econémicos y politicos —
cada vez mas integrados éstos entre si-, por ejemplo: las Tecnologias del Aprendizaje y el
Conocimiento (TAC).

Ademas de las TIC y las TAC se debe empezar a considerar —contemplando el mediano y
largo plazos-, en los proyectos educativos de la SEDU de la CDMX, la relacion de la
aplicacion de las tecnologias en la educacién con los procesos de empoderamiento,
participacién, emancipacion e innovacion.

Tecnologias del Empoderamiento y la Participacion (TEP).

Este concepto lo desarrolla algunos investigadores interesados en principio en vincular las
tecnologias como medios para integrar entornos de aprendizaje, comunidad virtual y
ciudadania®®. Se refiere al uso que se les da a las tecnologias para fomentar el
empoderamiento™®’ y la participacion de la ciudadania®®:

185 Cfr. Miklos, Tomas., y Arroyo, Margarita. (Coords.). (2016). Planeacién Prospectiva para una Ciudad

Creativa y del Conocimiento. La Ciudad de México decidiendo su futuro. México: Ed. Consejo Econémico y
Social de la Ciudad de México (CES CDMX). 279 pp.

1% E| concepto originalmente se propone en Reig, D. (2012). Zonas de Desarrollo Préximo, Entornos
Personales de Aprendizaje e Internet como Derecho Fundamental. Relpe.
http://www.dreig.eu/caparazon/2012/02/02/internet-derecho-fundamenta/ “Leia el otro dia acerca de unas, en
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“Podriamos definir a las TEP como aquellas Tecnologias que son aplicadas para
fomentar la participacién de los ‘ciudadanos’ en temas de indole politico o social
generando de esta forma una especie de empoderamiento y concientizacion de su
posicién en la sociedad que se traduce en expresiones de protesta y/o accién
publica”*.

Generalmente esta utilizacion se da en el contexto de movimientos sociales, por ejemplo,
en Chile “el uso de la tecnologia fue uno de los principales factores para que el
movimiento en principio estudiantil y luego de sectores sociales mas amplio, lograra la
cohesién y la fortaleza suficiente para desestabilizar al gobierno y generara la conciencia
critica de la ciudadania frente al actual sistema de educacion superior del pais”**.

mi opinion, desafortunadas declaraciones de Vinton Cerf: Internet no tenia que ser entendido como un
derecho en si mismo sino como un activador de otros derechos (libertad de expresion, acceso a la
informacién, etc.). Sobra decir que después de la primavera arabe, de que empiece a vislumbrase

cierta esperanza para el empoderamiento popular en lugares tan “duros” como China, de que Internet nos
haya demostrado con creces su potencial democratizador y de que incluso Naciones Unidas haya
recomendado que el acceso a Internet sea considerado un derecho fundamental, me parecen tremendamente
desafortunadas las declaraciones de uno de los denominados padres de la red. No sé si estd entre sus
intenciones, pero me parece que lo que hace Cerf es “marear la perdiz”, ofrecer excusas a los gobiernos para
preservar la competencia en el &mbito de las telecomunicaciones, actuando a favor del capitalismo mas voraz.
Argumentaba Cerf que el derecho a la libre circulacion no significa que los gobiernos tengan que
proporcionarnos un coche. Creo que se equivoca en ese aspecto y que resulta mucho mas légico y adecuado
ver Internet como carretera, como via publica que todos/as deberiamos tener derecho a transitar. Y es que,
acercandonos ya a nuestro tema, no considerarlo un derecho seria negar a muchos ciudadanos del mundo la
posibilidad de disfrutar de este mundo mejor que las TIC, las TAC (Tecnologias del Aprendizaje y el
conocimiento), las TEP (Tecnologias del empoderamiento y la participacion) posibilitan. Cuando hablamos de
internet lo hacemos de una nueva oportunidad de paliar las desigualdades, de un medio extremadamente
potente en cuanto a la generalizacion de las posibilidades de acceso a uno de los derechos mas
fundamentales y universales, el que en mayor medida va a garantizar que sobrevivamos a cualquiera de las
crisis por llegar: el del acceso a la educacion”. (p. 1).

¥ a palabra empoderamiento habla de Poder, es decir, de qué manera los ciudadanos asumen su posicion
dentro del sistema politico como fuente y poseedora del Poder en todo el sentido de la palabra: "...termino
novedoso y recién llegado al sector tecnoldgico, que no es mas que la adaptacion y apropiacion en este
ambito de un viejo concepto. Un concepto social que se utiliza de forma habitual para visibilizar el trabajo que
tienen amplias minorias sociales para conseguir la igualdad de unas personas para con su entorno personal y
social. Grupos que se movilizan dia a dia para conseguir sus derechos. Las nuevas tecnologias nos abren la
posibilidad de un crecimiento de la sociedad inmenso, nos abren la puerta ya no solo al conocimiento, sino a
la ACCION. La mezcla de herramientas tecnoldgicas con la conciencia de actuacion y mejora, o sea, de
empoderamiento personal y social, constituye la mayor fuente de innovacion que tiene el mundo en este
momento.". (p. 1). Rueda, Y. (2012). Estructura Social de las Tecnologias: el Empoderamiento Digital. Malaga,
Espafia: Publicado por Empodera.org. Disponible en el sitio: http://empodera.org/estructura-social-de-las-
tecnologias-el-empoderamiento-digital/

138 En este marco se plantea a las tecnologias como un medio que genera posibilidades, como una nueva
oportunidad de paliar desigualdades, por ejemplo, un medio extremadamente potente en cuanto a la
generalizacion de las posibilidades de acceso a uno de los derechos fundamentales y universales, el conjunto
de herramientas que en mayor medida va a garantizar que los ciudadanos sobrevivan a cualquiera de las
crisis por llegar, un caso evidente es el del acceso a la educacion.

° Fernandez, E. (2012). Las TEP (Tecnologias del Empoderamiento y la Participacion): su rol en el
movimiento estudiantil chileno durante el 2011. Santiago, Chile: Publicado en el portal de Socio tecnologia
educativa. p. 1. Disponible en el sitio: http://www.sociotecnologiaeducativa.com/2012/02/las-tep-tecnologias-
del-empoderamiento.html
1 Fernandez, E. (Op.cit.). p. 2. “No es conveniente sefialar que las movilizaciones de todo tipo que surgen en
la actualidad sean causadas Unicamente por la eficiencia y eficacia de los medios en Internet, ya que las
causales siempre responderan a los intereses y/o necesidades que tengan los grupos sociales que se
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Las TEP tiene que ver con el uso de las tecnologias en la participacién democratica pero
no solo desde una perspectiva partidista o electoral, sino en todo tipo de participacion
politica fuera o dentro del encasillamiento ideolégico de un partido politico, incluso
principalmente en el “militantismo civico y la participacion centrada en la defensa de
causas especificas”*.

Finalmente, un ejemplo del uso de las TEP es Empodera.org que se define como un ICT
Social Living Lab:

“Un espacio de experimentacion para proponer soluciones reales a problemas
sociales concretos utilizando tecnologias abiertas e inclusivas. La red centra sus
acciones en investigar, visibilizar, intercambiar y apoyar proyectos de indole
tecnolégica con impacto social. Un espacio abierto a la colaboracion, abierto a las
ideas y abierto a la ciudadania”*.

Tecnologias de la Emancipacién y la Innovacién (TEminn).

A partir de una reflexion critica sobre la sociedad del conocimiento y respecto del uso del
conocimiento cientifico-técnico y su producto la tecnologia en procesos econdémicos y
politicos de dominacion y exclusion, se plantea la necesidad de diagnosticar y resolver los
problemas y conflictos sociales a partir de acercar a los agentes sociales que pueden
participar en las soluciones y en desarrollar procesos de transformacion “que permitan
vislumbrar desde la praxis el camino hacia una sociedad del conocimiento como
emancipacion fundamentado en la relevancia social, cultural y politica que adquiere el
acto de conocer, sea cual sea la posicién social que ocupemos en la sociedad actual o el
grado de integracién econémica o tecnolégica que poseamos”*.

El planteamiento de TEminn se refiere al aprovechamiento del conocimiento cientifico-
técnico “para revelar las contradicciones de la sociedad presente, y de convertirlo en el
sustento para la construccion de la sociedad futura™**, a partir de ponerlo a disposicion
como bien publico a través del uso social/comunitario de las diversas tecnologias, con el
proposito de “no dar algo por cierto o por eternamente existente e inevitable, como sucede

organizan. Las movilizaciones como la de los estudiantes chilenos son multifactoriales, y las TEP son solo un
factor entre tantos que puede explicar esta catarsis social. Desde esta perspectiva es adecuado mirarlas como
‘lubricantes sociales’ que agilizan los motores de busqueda para la identificacion de fines en comdn que
expresan los ciudadanos. Los problemas sociales detonantes de protestas siempre estaran, la diferencia esta
en la rapidez y fluidez que facilitan la concientizacién y coordinacion social favorecidas por las TEP” (p. 5).

L Fernandez, E. (Op.cit.). p. 5.

142 Empodera.org. (2016). Filosofia. Malaga, Espafia. Disponible en el sitio: http://empodera.org/filosofia/

143 Este concepto lo utilizan algunas ONG u Organismos de la Sociedad Civil de México y Latinoamérica a
partir de los planteamientos de: Binimelis, H. (2010). Hacia una sociedad del conocimiento como
emancipacion: una mirada desde la teoria critica. Revista electronica Argumentos, Vol.23, No. 62. Enero-abril.
México: Ed. UAM Xochimilco. 15 pp. Disponible en el sitio:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0187-57952010000100009

1 Binimelis, H.(Op.cit.). p. 2-3.
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en la actualidad con la naturalizacion de modelos que promueven la inevitabilidad del
individualismo extremo y de un mercado excluyente de las mayorias’'*°. Sino de generar
un sentido critico que “se oponga al dualismo entre la filia y la fobia tecnolégica, que se
limita a afirmar y negar realidades, que se limita a describir, que mantiene de forma
implicita una ideologia de la exaltacion del presente (y también del futuro como exaltacion
del progreso) o de su aceptacion cinica y conformista que, por tanto, se niega a ver como
posible la libertad individual en conjuncién con la solidaridad y la cooperacién”“®.

Como base de la Emancipacion y la Innovacién (introduccién de novedades que permitan
la transformacion del orden social de exclusién, marginacion y desigualdad) se plantean a
la tecnologia como un bien comin que permite generar, compartir, ayudar a organizar y
apoyar**’:

e “Otros conocimientos: como los saberes tradicionales de comunidades indigenas y
rurales utilizados comercialmente; las tensiones que se producen sobre las
consecuencias del saber cientifico—técnico que no se someten a discusion publica;
entre conocimientos compartidos (abiertos) o conocimientos restringidos
(cerrados); y los conflictos por la apropiacion del conocimiento, ya sea como
publico o privado”.

e “Oftros haceres: debido a las tensiones generadas por convertir experiencias
presentes en pasado residual que conllevan conflictos por el uso de la tierra (usos
tradicionales y sagrados contrapuestos a usos productivos que incluyen
transgénicos), y también por su apropiacion como propiedad privada. Hay que
tener en cuenta ademas otras formas de hacer modernas que no implican
necesariamente una ganancia, pero si beneficios sociales y econémicos como las
experiencias de software libre, que mas que un conjunto de aplicaciones
computacionales implica una comunidad de personas construyendo conocimiento
que se comparte con quien lo necesite”.

e “Otros seres: la experiencia cotidiana convertida y clasificada como problema por
la modernidad, renueva sus mecanismos de resistencia y emancipacion a partir de
nuevas formas de interaccién técnica que visibilizan el racismo, los problemas de
género y de nuevas identidades juveniles y contra—hegemonicas”.

e “Otros espacios: frente al olvido de la experiencia cotidiana, de lo local, absorbida
por el discurso globalizante”.

15 Op.cit. p. 5.

146 .
Op.cit. p. 6.
147 Op.cit. p. 9-10.

125




Prospectiva de la Educacién Superior en la CDMX

La figura 17 ilustra las implicaciones y proyecciones de estos modelos sugeridos por
algunos de los expertos y en otros trabajos prospectivos relacionados con la Educacién y
las Politicas Publicas:

Educacion,Tiencia,Mecnologia®® Democracialiberaly@conomiall

Modelo
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y el Mundo
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Figura 17: Tendencias en la apropiacién de las tecnologias

El Sistema Educativo en general y el SES en particular, tienen la oportunidad histérica de
revisar y en su caso replantear sus proyectos educativos considerando las nuevas
posibilidades que se abren con la crisis profunda no sélo del neoliberalismo sino del
modelo capitalista actual de financierizacién de la economia, de reparto inequitativo de los
beneficios de la produccién de riqueza y de afectacién al medio ambiente.

La desigualdad social ha crecido en el mundo y en el pais lo cual pone en serio
cuestionamiento la viabilidad de la humanidad. En este marco la educacion, el
conocimiento cientifico, el desarrollo tecnolégico y la innovacion requieren vincularse con
nuevas propuestas de desarrollo en la CDMX, en el pais y en el planeta. La constante por
lo visto en la figura 17 es la incorporacion de la tecnologia en la vida de la gente mas alla
del entretenimiento, del acceso a informacion y de la comunicacién; la ventana de
oportunidad esta abierta a convertir a esta en herramientas para aprender, desarrollar una
participacion social y politica activa y definir el destino de la sociedad y del planeta y
transformar a éstos para lograr una habitabilidad en convivencia pacifica construyendo
pactos civilizatorios de un orden mas fraterno.
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En lo inmediato, segun lo apuntan las propias estrategias sugeridas por los expertos es
necesario atender el caso de un Sistema de Educacion Superior con la participacion de
todas las IES y de dar respuesta a la demanda aprovechando las TIC, para lo cual es
necesario:

e Realizar una inversion significativa en todo el Sistema de Educacién Superior
(SES) y en la incorporacion de tecnologias.

e Desarrollar la cultura tecnolégica como requisito para el aprovechamiento de las
TIC en todo el SES de la CDMX y en los &mbitos econdmicos, sociales, culturales.

e Comenzar una reconversion de la educacion e integrarla al desarrollo de las
alcaldias, de la CDMX y de la zona metropolitana.

o Atender de manera prioritaria el rezago educativo y la cobertura con sistemas
integrales e integrados.

¢ Disefiar politicas publicas de ES consistentes y de largo plazo.

e Atender las necesidades de desarrollo profesional, personal e intelectual de los
docentes de la ES.

e Construir un modelo de aprendizaje innovador basado en una reconversién de la
didactica (las aportaciones de la CUAED son notables).

¢ Reducir las brechas digitales y de las brechas de desigualdad econémico, social y
cultural (la inclusién//exclusién).

e Aprovechar y aplicar modelos pedagdgicos basado en los sujetos y en sus
capacidades.

e Situar el aprovechamiento de la tecnologia en la ES desde la perspectiva de
estrategias transversales, de universalizacion de la educacién y de evolucién a
proyectos.

F. Integracion de la ES con el desarrollo econdmico de la CDMX.

El gobierno de la CDMX tiene que integrar el SES en el proyecto de desarrollo econémico
de la ciudad. Esto es fundamental porque es necesario mejorar las condiciones de vida de
la poblacién y atender problemas endémicos como la falta de empleo, el desempleo, la
precarizacion y la informalidad. Si bien las causas no son imputables s6lo al gobierno
capitalino, éste tiene que ofrecer respuestas y soluciones, mas cuando esta a punto de
perderse el bono demogréafico.

El cambio de modelo econdmico constituye el factor principal para explicar en buena
medida las modificaciones sufridas en la economia nacional, pero especificamente para el
caso de la CDMX, quien siendo la principal ciudad del pais, ha acelerado su transicion de
una economia basada en actividades secundarias a otra basada en actividades
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terciarias®®. Lo anterior ha derivado en la pérdida de presencia de actividades industriales
en todas las variables, es decir, valor agregado, empleo, PIB, capital, etc. Este fenébmeno
de terciarizacion econémica en la CDMX ha reconfigurado no solamente la estructura del
mercado de trabajo capitalino, sino que “ha aumentado los niveles de precarizacion
laboral en el sentido de experimentar aumento en los niveles de desempleo y de empleo
informal, asi como de pérdida salarial y polarizacién laboral. Por este motivo, el viraje
hacia actividades de servicios en la Ciudad de México no ha representado en muchos
casos, un aumento en los niveles de bienestar de la poblacién capitalina en general™*°.

En este sentido, el empleo en la Ciudad de México ha sufrido en la dltima década un
fuerte impacto, incrementando sus tasas de desocupacion casi al doble, esto es, “la
capital mexicana tenia una tasa de 3.93% para el segundo trimestre de 2000 mientras que
para el tercer trimestre de 2010 (Ultimo dato registrado por INEGI) mantenia la tasa en
6.98%""*.

Ante la irrefrenable terciarizacion de la economia de la CDMX, ésta tiene que aprovechar
su potencial como region de innovacion y con un enorme potencial de desarrollo
educativo y cientifico, en beneficio de un desarrollo econémico particular y con un relativo
grado de autonomia, a partir de un modelo diferente al de otras urbes -sin que se
descarte una neo-industrializacion-, donde el gobierno dé el impulso a inversiones
productivas y ademas haga un todavia mejor uso de las competencias y atribuciones en el
manejo de las Finanzas publicas, a través de un esquema de Hacienda publica dinamico,
con los cambios en su estatus como entidad™".

Se han sefalado, desde hace diez afios en la Ciudad de México, cuatro zonas de
innovacion: al sur alrededor de la UNAM y su extension hacia el suroriente, (UAM-
Xochimilco y el Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey; al norte

148 “E| empleo en la Ciudad de México ha cambiado sustancialmente con el tiempo. Ante las condiciones del
modelo de Desarrollo Estabilizador, el empleo en sectores como el de la Industria y los servicios, es decir el
empleo en términos generales para la capital del paisexperimentd un fuerte impulso en este periodo. Entre
1930 y 1980 el empleo se multiplicé en la Ciudad de México mas de 16 veces, mientras que con el
advenimiento del modelo de Apertura Econdmica a partir de los afios 80 y hasta el afio 2003 el empleo,
especificamente el de tipo manufacturero ha experimentado una caida de alrededor de 12%” (p. 19). Sanchez,
A. (Responsable). (2011). La evolucion de la Ciudad de México. Serie Evalia DF. México: Ed. Consejo de
Evaluacion del Desarrollo Social del Distrito Federal. 128 pp.

149 sanchez, A. Op. Cit. p. 20.

%0 1pidem.

1 La CDMX ha sido probablemente uno de los niveles de gobierno con mejores resultados en el manejo de la
finanzas publicas “a partir de la gestion del Ingeniero Cardenas en 1997 se inauguré una etapa muy diferente
a las anteriores, en la que la principal preocupacién consisti6 en mantener saldos positivos en el uso de los
recursos para el Distrito Federal. De alli que el promedio anual, ahora superavitario, fuera de 6,282 millones
de pesos para el periodo del primer Jefe de Gobierno. En el sexenio de Vicente Fox Quesada (2000-2006,
que coincidié en el primer periodo completo para un Jefe de Gobierno del Distrito Federal) se mantuvieron los
saldos positivos con Andrés Manuel Lépez Obrador a la cabeza, siendo Unicamente el 2002, su unico afio con
balance deficitario. El promedio anual para el periodo sexenal fue de superavit de 2,025 millones de pesos.
Finalmente, en el actual sexenio (2006-2012) con Felipe Calderén Hinojosa en el gobierno federal y con
Marcelo Ebrard Casaubén a la cabeza de la Jefatura de Gobierno, se ha mantenido un saldo superavitario en
los tres primeros afios de su gestion (2007-2009), con un promedio de 627 millones de pesos”. Sanchez, A.
Op. Cit. p. 30.
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centrada en el IPN y la UAM-Azcapotzalco; al este, la UAM-Iztapalapa en la Universidad
Auténoma de Chapingo y al oeste en Santa Fe con la UAM-Cuajimalpa y la Universidad
iberoamericana con servicios de alta tecnologia. Al igual que en otros casos, falta apoyo
financiero de capital de riesgo y correspondencia entre la investigacion, la infraestructura
productiva, la oferta de EMS y ES, que se concentre en areas como la farmacéutica,
quimica, instrumentos y energia, ecologia, servicios y maquinaria.

En el CDMX se identifican redes tematicas de desarrollo productivo de alta tecnologia®?,
que se derivan del “programa de fomento para el desarrollo de la industria de software en
el Distrito Federal’, que promueve la Secretaria de Desarrollo Econdmico, donde es
importante la vinculacién de la SEDU de la CDMX, y que se relacionan con actividades
financieras, académicas y productivas.

Se consideran estas redes como una oportunidad para impulsar la reindustrializacion del
Distrito Federal. En este aspecto destacan el Centro Corporativo Santa Fe y el corredor
de alta tecnologia de Azcapotzalco (tecno-parque Azcapotzalco y parque de Tecnhologia
Educativa Milenio Ferreria).

Desde luego debe analizarse el tema de la reindustrializacion y de las condiciones para
llevarlo a cabo de manera intensiva, pero la CDMX con lo que tiene en este momento
puede plantear una soélida politica industrial, ligada con un sélido proyecto educativo de
corto, mediano y largo plazos coordinado por la SEDU de la CDMX que, a través de
cadenas de valor, incluya nuevos productos y servicios y avance hacia una economia
verde, donde, por ejemplo, se formen clusteres regionales que atiendan las necesidades
locales e impulsen los productos de las comunidades.

Antes de cerrar este apartado acerca de la naturaleza de los problemas de la CDMX y de
la indispensable integracion del desarrollo educativo y del econémico, es importante citar
algunos de los desafios adicionales donde se tiene avanzado un enfoque de la
gobernabilidad, al parecer mas dirigido a recuperar un Estado de bienestar basado en una
sociedad de ciudadanos cohesionados.

En ese marco la gobernabilidad no implica s6lo resolver problemas con eficacia con
politicas fluidas (capacidad instrumental), sino intervenir institucionalmente con la ayuda
de la inteligencia social de los ciudadanos en atender cuestiones estratégicas que pueden
evitar que la CDMX se convierta en una ciudad pobre, triste, infeliz, destructiva y

152 Lépez Rangel, Rafael. (2009). Reflexiones sobre la arquitectura y el urbanismo latinoamericano. En:

www.rafaelloopezrangel.com México. Disponible en el sitio:
https://r.search.yahoo.com/ ylt=A0LEV2kdbYZakUKAxQrD80t.; ylu=X30DMTEYbGI2NjAXBGNvbG8DYmYxB
HBvcwMxBHZ0aWQDQjAzZMThfMORzZWMDc3I-
/RV=2/RE=1518787997/RO=10/RU=http%3a%2{%2fwww.rafaellopezrangel.com%2fReflexiones%2520sobre
%2520la%2520arquitectura%2520y%2520el%2520urbanismo%2520latinoamericanos%2fDesign%2farchivos
%2520texto%2ftexto%2520libro%2520contribucion%2520vision.doc/RK=2/RS=nLgAwilwJUd7I6WbSWZYY4X
UX44-
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autodestructiva, que como se puede observar en la figura 17, requiere la participacion de
un SE robusto.

Desde esta perspectiva la gobernabilidad tiene como propdsito lograr en la CDMX una
democratizacion plena, sustantiva e incluyente con connotaciones morales y préacticas,
implica, por un lado, la participacién del pueblo en el ingreso, la cultura y el poder, de otra
forma la democracia sélo es retérica; y, por otra parte, abarca la democratizacion de las
instituciones politicas y econdmicas del pais, el fortalecimiento y participacion de la
sociedad civil en la definicidn del destino del pais, y una reestructuracién de los intereses
particulares y de los intereses generales, asi como la formacion para la convivencia
pacifica.

Sin una educacion de calidad y pertinente no es posible la democratizacion incluyente vy,
sin ésta, no es posible el progreso social, sin progreso social es improbable la democracia
sustantiva y sin ésta tampoco es posible la educacion de calidad y pertinente.

Respecto del conocimiento de la poblacién de la CDMX y de sus demandas, necesidades,
intereses, expectativas y deseos, la importancia en la gobernabilidad del manejo de las
redes virtuales y de las redes sociales presenciales (con trabajo a ras de tierra) es
esencial. La gobernabilidad también es contacto, cercania, interlocucion, interpelacion y
respuestas donde se manifieste la voluntad del gobierno a resolver problemas a través de
politicas publicas.

El gobierno de la CDMX debe poseer inteligencia para recoger informacién de la
poblacion, y en esto juegan un papel relevante las IES, para anticiparse a los problemas y
para ofrecer respuestas focalizadas que se reflejen en bienestar concreto en el vecindario,
en las calles, en las plazas y en las dinamicas de la vida cotidiana en la urbe.

Desde luego es importante trabajar en sistemas de investigacion con produccién propia
de informacion cualitativa y cuantitativa de indicadores de bienestar, de satisfaccion, de
tensién-conflicto, cartografias de las emociones y termémetros del animo social, mapas
de zonas de densidad de significados donde la poblacién esta y se siente bien afectiva,
fisica, intelectual, espiritual, social, ética, estética y moralmente.

Es importante tener en cuenta la dinamica demografica, la agenda de derechos humanos,
los temas de la diversidad, la inclusion y la tolerancia, las identidades de las subculturas
urbanas, los problemas de movilizacién, de seguridad publica y seguridad social.

En estos momentos y para el futuro, un elemento determinante en el eje gobierno-
gobernabilidad-gobernanza en las grandes ciudades es el de la cohesién social, la cual,
como se lo muestra la figura 18, es resultado de la consolidacién de la democracia
sustantiva y todo lo relacionado con ella, que permite hacer efectivo un compromiso
establecido en la Constitucion Politica de la Ciudad de México: “La ciudad pertenece a
sus habitantes. Se concibe como un espacio civilizatorio, ciudadano, laico y habitable para
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el ejercicio pleno de sus posibilidades, el disfrute equitativo de sus bienes y la blusqueda
de la felicidad™*®.
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Figura 18: Elementos de gobernabilidad de una CDMX prospera, feliz y fraterna

53 Constitucion Politica de la Ciudad de México. (2017). Preambulo. Publicada por la Gaceta Oficial de la
CDMX el 5 de febrero de 2017. p. 3 [128 pp.]. Disponible en el sitio: http://www.cdmx.gob.mx/constitucion
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Anexo 1. RESULTADOS DEL ANALISIS ESTRUCTURAL

El analisis estructural es una herramienta de estructuracion de una reflexion
colectiva.

Ofrece la posibilidad de describir un sistema con ayuda de una matriz que
relaciona todos sus elementos constitutivos.

Como resultado del proceso se obtienen las principales variables, tanto influyentes
como dependientes, determinando con ello las variables esenciales en la
evolucion del sistema.

El valor del andlisis estructural se encuentra en estimular la reflexion colectiva y
hacer reflexionar sobre los aspectos contra-intuitivos del comportamiento de un

sistema, de manera sistematica y ordenada.

DEFINICION (OPERATIVA) DE LAS VARIABLES

Nombre

Concepto

Desarrollo de

Se considera una de las variables que definen la aspiracién general del proyecto de ciudad y es
definida como “el avance que la CDMX tiene por diversos factores sociales, econémicos, politicos

la ciudadania | y culturales en la bienestar, prosperidad, riqueza, la cual se debe distribuir de forma mas
yla equitativa entre su poblacion de tal forma que permita a sus habitantes ser personas educadas,
democracia informadas, participativas en la toma decisiones, impulsoras de un gobierno legitimado elegido
en la CDMX por el voto de la gente, que responda al interés general e impulse la seguridad, la calidad de vida,
el empleo y salarios dignos”.
Tiene que ver con una de las preocupaciones acerca de como se ha constituido la ciudad a lo
largo de su historia y con vistas a un futuro de sustentabilidad, “se trata de que se vea a la CDMX
Planeacion no sélo como sus delegaciones o alcaldias, sino como un espacio mas amplio donde colindan
del desarrollo | territorialmente municipios de otras entidades que forman parte de una mancha urbana, donde se
urbano da la vida, el trabajo y una movilizacién permanente. La toma de decisiones para generar
territorial de cambios necesita contemplar el conjunto de gobiernos e instituciones que integran la ciudad como
caracter metrépoli. El desarrollo territorial debe ser planificado, reordenado y gobernado con criterios que

metropolitano

desbordan las competencias aisladas de los 6rdenes de gobierno. Se requiere intervenir con
politicas de desarrollo basado en un ecosistema institucional que impulse un bienestar equilibrado
en todas las regiones de la futura megaldpolis”.

Desarrollo de
las
vocaciones
econdémicas
por regiones,
municipios/de
legaciones

Se relaciona con el tema de la Planeacion, pero se concentra “en los temas de generacién de
riqueza a partir del impulso a las actividades industriales, empresariales terciarias y la repercusion
de esto en el desarrollo econémico a partir de las vocaciones territoriales existentes o por
establecer. Este tipo de desarrollo puede ser alcanzado con la integracion de cadenas donde se
vinculen ciencia, tecnologia, inversidn publica y privada, atencion a las vocaciones de la gente y
de su entorno, la consolidaciéon de una infraestructura adecuada, el desarrollo del talento y la
generacion de un proceso de identidad en torno a las actividades econdmicas”. Se asocia a un
concepto de especializacién por zonas y al combate a la organizacién territorial contraria el bien
publico tipo gentrificacion o configuracién de guetos. En el diagnéstico del grupo, “la planeacion
debiera ser democratica (participativa) y cercana a los usos, costumbres, valores, aspiraciones y
practicas cotidianas de la gente, con una participacion activa de las IES en la formacion de las
competencias necesarias para detonar el desarrollo local”.

Cambio
demografico

Fundamentalmente se enfoca al tema de la composicidn poblacional, es decir, sus caracteristicas
y todo lo que tiene que ver con los cambios que se experimentan en la dinamica de ésta, por
ejemplo, las migraciones: “el cambio demografico tiene que ver con todas las politicas que se han
venido aplicando de control de la natalidad, de educacién y de salud, porque eso determina cosas
como la longevidad, el nimero de muertes en el parto, los embarazos tempranos y, desde luego,
fendmenos complejos como el bono demogréfico, entendido como la oportunidad que se abre al
pais y a la CDMX, cuando la mayoria de su poblacion es joven y puede ser un factor impulsor de
la productividad, la competitividad y de la generacion de riquezay, si esta preparada, de ventajas
comparativas... El problema es que ese bono se esta terminando sin ser aprovechado y para el
2020 se inicia el declive... Entonces la composicion demografica no pondra otro reto, ser una
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sociedad de adultos y personas mayores, con las consecuentes afectaciones econémicas y la
demanda de nuevos servicios para una poblacién desocupada, cansada y necesitada de atencién
especializada en la salud fisica y mental... El cambio demografico es algo dificil de controlar, pero
te afecta porque puede obligar a cambios en las prioridades de los servicios de salud y de
educacioén, ademas viene todo el tema de las pensiones... Por otra parte, son importantes los
procesos de movilizacién, las migraciones, el hecho de que la gente no se quede arraigada en
sus lugares de origen y que necesiten modalidades mas flexibles y abiertas de educacion o que te
requieran, en los polos de atraccion, como la CDMX, encontrar una forma de integrarlos a la
educacion, el empleo y la convivencia”.

Los participantes valoran positivamente el nivel de desarrollo econdémico y social de la CDMX
comparado con otras regiones del pais, pero ven con escepticismo “que se hable de que no existe
desigualdad o que la pobreza es menor, o que la mayoria de la poblacion tiene resueltas sus
necesidades de seguridad social y de bienestar. Aqui se reproducen los mismos fenémenos que

Desarrollo en el pais, hay gente que esta en pobreza, estd marginada, desempleada y con sueldos muy
econémico y bajos... Se ha avanzado y esta ciudad tiene mas ventajas que otras, pero aqui hace falta que la
social en la gente participe y tome decisiones sobre el futuro de la CDMX y cédmo quiere gobernarse, si bien
CDMX ya tiene su Constitucion que le abre posibilidades, se debe concretar en las politicas de desarrollo
econdmico y social todo lo que alli se plantea. En la ciudad hay desequilibrios y en algunas cosas
se estan presentando fenédmenos que no habia o que pensabamos que ya se habian superado,
por ejemplo, el tema de la inseguridad o la falta de recursos para atender a los damnificados de
los sismos. El desarrollo tiene que ser sustentable y beneficiar a todos”.
Se refiere a hacer realidad la importancia de la educacién en el desarrollo econémico y social,
“tiene que ver desde que se otorgue la parte del PIB que se recomienda a los paises y ciudades,
Politicas gue no se vea como gasto sino como inversion, que contemple y haga realidad todo lo que las
publicas de leyes desde la propia Constitucion estipulan, que se disefien politicas publicas donde la ES se
educacién integre al desarrollo local, regional, nacional y global, a través de las cuales se concentre con
superior que todos los sectores (privados, sociales, publicos y comunitarios) una articulacion para que el
articulen la desarrollo esté basado en el conocimiento... Las politicas publicas en educacién son respuestas

educacion, la
economiay el

que se deben dar la poblacién para cumplir con las metas de calidad, de equidad, de cobertura,
de éxito en los estudios, de mejoramiento de las condiciones de vida y de vehiculo efectivo de

desarrollo movilidad social —como alguna vez ocurrié o se penso que podria darse- “. Se plantea una

social relacion en la que la educacion es un factor del desarrollo econémico y social y, a su vez, las
politicas de desarrollo social y econémicas determinan la importancia que se le confiere en los
hechos a la educacion.
El tema del presupuesto es considerado fundamental, “si bien no todo en la educacion tiene que
ver con dinero, si no tienes no puedes crear las condiciones minimas sobre la cual cumplir las
metas de calidad y equidad”. El presupuesto no tiene que ver con el monto total nada mas, “sino

Presupuesto, | con la forma en la que ese gasto se transforma en inversion, a partir de establecer cuéles son las

gasto e prioridades, qué aspectos estratégicos es necesario desarrollar y cudles son las metas concretas

inversién en y los pr,oblemas especifico§ a solucionar para mejorar la calidadl cobertura, eficiencia terminfell, la

la educacion insercion laboral, la atencion Qe los problema_g locales, la cre,aC|on de modelos de intervencién en
las empresas o en las comunidades, la creacién de tecnologia, el aumento de las patentes, el

yenlaESen | gesarrolio de la investigacion, etc.”. El grupo considera que el presupuesto debe ser aplicado

la CDMX correctamente para apoyar, por un lado, “a todos el Sistema Educativo de la tal manera que tenga
los elementos para cubrir toda la oferta con el uso de distintas modalidades relacionadas con los
variados contextos”, y, por otra parte, “debe considerar la demanda y en su caso los efectos de
discriminacién positiva necesarios para atender la desigualdad y todas las desventajas que hagan
que un sector de poblacién quede fuera de los servicios educativos”.
La marginacion se considera un “fenédmeno que se expresa en la falta de oportunidades y en la
desigual distribucion del bienestar... Esto excluye a diversos grupos sociales, también incide en la
creacion de capacidades, recursos y en el desarrollo”. Por su parte, a la pobreza “es una situacién
en la que se encuentran las personas cuando tienen carencias sociales, por ejemplo, en aspectos

Pobreza y como el rezago eduga_tivo, el acceso a servi,ci_os de salud, el acceso a la se_quridad social,_ I’a

marginacion _calldad y eI_ tipo de V|V|enda,_I(_)s servicios baS|co$,_eI acceso a_Ia allmentac[on y la obtencién de

de la ingreso suficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus

poblacién necesidades... Se puede plantear en cuanto a la linea de bienestar o al lugar que se ocupa en la

distribucién de la riqueza”. El grupo considera que la situaciéon en cuanto a educacioén de las
personas “es una muestra de como es tu situacién de pobreza o qué tan marginado estas, pero el
acceso a una educacion de calidad y con altos niveles, te deberia permitir una movilidad social
gue en esto momentos no existe, pero que seria un medio de superacion, de mejoraria y de
desarrollo personal y familiar”.
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Para los participantes es inexorable “que la tecnologia viene impactando y lo hara todavia mas,
en el empleo, en varios sentidos, uno que se ha analizado es en el desplazamiento de la mano de
obra o en un cambio en las competencias que se necesitan para trabajar con la tecnologia...
También en cuanto al valor, no es lo mismo que se genere valor a partir de un trabajo basado en
la mano de obra barata, que un trabajo calificado con el empleo de tecnologia que te vuelven mas
productivo y competitivo... Y por otra parte le redefinicion de las profesiones a partir de lo que se

9. Impacto de la | generara con la realidad aumentada, con la inteligencia artificial, con el internet de las cosas o con
tecnologia en | la biotecnologia; es posible que muchas profesiones que ahora conocemos ya no seran asi en el
el empleo futuro, por ejemplo, ¢quién va a operarnos en el futuro, el médico como lo conocemos ahora o un

robot que estara programado para hacerlo mejor? O todo el tema de la contabilidad que ahora
requiere de tramites y de procesos engorrosos, quizas ya no estamos lejos para que todo sea
escaneado y en automatico se haga el cobro de los impuestos, sin la intervencién de un servidor
publico... Bueno en algunos casos hasta se prevé que ya no habra tantas horas de trabajo,
porque muchas cosas se simplificaran o de plano las hara la tecnologia y lo que viene son
trabajos relacionados con el entretenimiento o el empleo del tiempo libre”.

Las reflexiones del grupo llevan a “preguntarnos primero si la CDMX realmente cuenta con un
Sistema de Educacion, ¢existe uno? A lo mejor no existe uno formalmente constituido o uno como
el que se necesita, pero entonces qué tenemos y como es... Si existe uno, es lo que actualmente
se tiene de instituciones educativas y de todas las autoridades educativas, mas las politicas

10. Sistema de publicas en educacion, los programas, los profesores, los estudiantes, los planes de estudios, las
Educacion de | formas de organizacion y el arreglo institucional. Todo eso esta, tiene cierta identidad y lo
la CDMX importante es saber si tiene las caracteristicas que se necesitaran para que la educacion

responda a los nuevos retos... También puede haber todos esos elementos pero que no
funcionen como un verdadero sistema y esto no permitira resolver los grandes retos educativos...
El Sistema debe ser algo que integre, organice, gobierne, defina el sentido y permita coordinar
todos los esfuerzos y los recursos en torno a metas de corto, mediano y largo plazos”.

Se refiere, a juicio de los participantes, “al conjunto de dispositivos, organismos, organizaciones,
redes y acuerdos, de nivel municipios y delegaciones (ahora alcaldias) estatal, regional, nacional
gue estan vinculados, de una u otra manera, en la definicion e instrumentacién de lineamientos,

11. Marco reglas, normas, programas y politicas para la provision de servicios educativos en la Ciudad de
institucional, México a través de la Secretaria de Educacion... Esto va desde las competencias, atribuciones y
juridico y funciones formalmente reconocidas a la SEDU de la CDMX hasta lo que en los hechos puede
politico de la hacer con base en su presupuesto, programas, estrategias y acciones... La dimension de los
SEDU problemas y desafios pone en una escala metropolitana la necesaria armonizacion de

legislaciones, instituciones y politicas publicas, o de plano en pensar en un redisefio institucional
gue avance en la consolidacién de politicas publicas educativas de corte metropolitano con la
integracion de un ecosistema institucional”.

12. Coordinacioén
de la SEDU Consiste en cambiar el enfoque uni-institucional o de nicho o la parcializacién de los servicios
de la CDMX educativos en la CDMX, “y pensar que la Secretaria de Educacién debe tener toda la capacidad y
con los el poder para convocar a todas las IES asentadas en la CDMX y resolver los problemas
esfuerzos, educativos a partir de una intervencion integral coordinada justo por la SE o por un 6rgano ad hoc
recursos, creado a instancias de ella... Tiene que ver también con la capacidad para gobernar el SE y
capacidades atender las probleméaticas de manera integral con el apoyo de todas las instancias
y oferta de gubernamentales, que incluye los gobiernos de la CDMX, de las entidades y municipios
las IESy con | conurbados, pero también de las autoridades federales y de otros poderes como el legislativo. No
otras se podréa dar respuesta ni cumplir las metas educativas en la megal6polis si la SEDU de la CDMX
instancias no trabaja con otras instancias en crear un organismo que permita la gobernabilidad
gubernament | transterritorial”.
ales.

“Es, por un lado, la oferta de estudios y la capacidad del sistema educativo de la CDMX para
13. Cobertura atender_rf\ la poblacic_')n en edqd escolar de_{f\cceder a dete_rn_winaos estudios; y es, por otra parte, la
educativa y proporcion de usuarios a_tendldos en relacion con los servicios d(_amandados en la ciudad, en las
alcaldias, en los municipios y estados conurbados. A la larga va incluir la demanda de estudiantes
cobertura . . .
. deslocalizados y en busca de formacién desescolarizada... Las propuestas actuales de la CDMX
educativa en L > X
apuntan a atender la cobertura educativa instalando un Centro de Educacion Superior que
toda la zona . ” . .
metropolitana trabajen con bas_e en mode_los dpnde las TIC se aprovec_han en la atencion de mas estudlante_s..'.
(alcance La presencia territorial y el interés de. responder_a vocaciones locales, no necesarlamentg,, dejara
geografico) fuera la demanda de otras demarcaciones o entidades, por lo que el algoritmo de operacién

debera responder al territorio local fisicamente hablando, a los territorios virtuales, y representar
también una presencia simbdlica del Estado y de la lo institucional en la vida de las alcaldias”.
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El grupo se refiere al rezago en dos dimensiones, una, “como la cantidad y proporcion de
individuos que no completaron la educacién basica obligatoria, es decir los niveles de todos los
niveles incluyendo, ahora, la Educacion Media Superior. La categoria se integra por cinco grandes
segmentos: analfabetas, personas sin la primaria terminada, individuos sin secundaria completa y
personas sin la EMS terminada., y desde luego a los nifios mayores de tres afios que estan fuera

14. Sc?j?gtci)vo de la escuela... Por. qtra parte, puede verse también como los grupos y/o sectores de Ia.sociedad
gue enfrentan condiciones de desventaja sobre recursos econémicos, humanos y materiales. En
este sentido, se ven reflejados en servicios educativos de menor calidad, altos indices de
repeticion y desercion escolar, falta de materiales educativos, infraestructura inadecuada,
capacitacion deficiente; ausentismo de maestros y supervision insuficiente de la calidad y equidad
educativa por parte de los directivos o autoridades”.

Consiste en “los dispositivos empleados para que las personas que soliciten estudiar la EMS o la
ES, demuestren que han cubierto el perfil de egreso del nivel educativo previo (secundaria) y que
cumplen con los requerimientos para obtener, en caso de terminar, su certificado de estudios o su

15. Esquemas de | titulo... Debe ser la expresién de una coordinacién entre niveles educativos donde, en efecto, el

acceso/ingres | nivel previo o los conocimientos, competencias, habilidades y destrezas, asociadas a éste, sean

oalaEMSy cubiertas por los aspirantes como prerrequisito para su formacion... Si no existe coordinacion

ESenla entre nieles educativos persistira el filtro que hace que la EMS sea inaccesible... Los esquemas

CDMX no deben funcionar como mecanismos de exclusién ni de exhibicion de las carencias... Debe
haber continuidad y cierta armonia en el transito de un nivel educativo a otro, con la coherencia y
congruencia entre planes de estudios y todo esto se convierte en una funcion de la SEDU de la
CDMX”.

16. Politicas de o . - . -

inclusion y Se planteg en la educacion “la necesaria equilibracion de las condiciones que favorecen el

discriminacié desgmpeno de los profesore§, de e.ntraq’a, con pecas Y apoyos promover gue no se excluya a

n positiva nadie, debe alcanzarse la ymvers_.ghzacpp y utilizar todos los medios para ello... Y, por otra parte,

para atender aplicar el enquge de dlscrl’mllnamon posmva.c’on el fm de que quienes tienen vulnera.bllldad.o

las menores posibilidades de éxito en la educamon,.debldo asuorigeny a las desve.n.tajas somale; y

desventajas econdémicas, puedan ser compensados para mejorar sus condiciones y !a probabilidad de ternjlpar

. sus estudios... Esto es urgente porque se esta proponiendo hacer efectivo en el 2020 la cuestion

sociales y de | ;

econémicas e la cobertura total en EMS... ]E_n el caso de I_a} CDMX, es rec_:ome_z[\dable_ que trabaje sus

de los proygctos y propuesta}s con polltlcals’de inclusién y“de discriminacion positiva que deben verse

estudiantes reflejadas en estrategias pero también en recursos”.
“Producto de la inclusién de la EMS en la educacién obligatoria, se debe revisar la articulacion de
todos los niveles educativos... Al parecer el Nuevo Modelo Educativo contempla algo de esto con
un enfoque por competencias y constructivista que plantee los elementos transversales y el
manejo de la complejidad creciente para integrar los perfiles en cada etapa, pero es importante

17. Articulacion que la i_ntegracién vaya mas alla de dc_)cumfentos o] disposiciolnes., dgbe existir.coordinaci()n real,

de laES con | UM gobierno que artmu_lg y una comunicacion _estrecha entre instituciones.... Si no se _rgsuelve el

la EB y EMS tema _de la calidad se irdn arrastrando carencias que vuelven complicada la te_rmln_amon de los
estudios conforme se avanza en las etapas escolares, de 100 que entran a primaria, 17 entran a
la Educacion Superiory 3
terminan su carrera... La articulacion también puede implicar beneficiar del conocimiento
desarrollado en la ES y en los centros de investigacién de éstas, a los estudiantes y docentes de
la Educacién Basica”.
“La infraestructura fisica incluye los edificios, servicios, instalaciones y equipamientos educativos.
Dentro de ésta se contemplan aquellos para la practica del deporte con fines formativos y ladicos,

18. Infraestructur | asi como los destinaos a las actividades culturales... La infraestructura tiene relacion con la

a educativa calidad y expresa la equidad educativa, sobre todo si se toma en cuenta que no todas las

fisica escuelas cuentan con el equipamiento suficiente o adecuado, y ahora se debe pensar en que si el
piso debe estar parejo, cualquier componente de la infraestructura debe estar en buenas
condiciones”.
Esta es vista como “el equipamiento y la conectividad, de tal forma que las comunidades
escolares cuenten con los medios para aumentar los recursos en el aprendizaje, las fuentes de

19. Infraestructur informacién, la actuali;aoién de c.qntenidos. El equipa_miento no es séllo.un tema de herramientgs

a digital sino de las competencias para utilizarlo... El equipamiento y la conectividad deben ser un medio

que permita mejorar la asimilacion de conocimientos y un factor que refuerce las estrategias del
profesor, pero su ausencia no debe impedir acceder a una educacion de calidad ni marcar, en
principio, una diferencia en el valor de los conocimientos a desarrollar”.
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La gestion educativa “también debe transformarse como parte de los cambios que se necesitan
para afrontar los retos educativos y ello abarca desde el disefio institucional hasta la manera de
desarrollar los procesos académicos, los aspectos administrativos de control escolar o de

desarrollo de las funcione sustantivas de las IES... Los resultados y como se llega a ellos debe

20. Eficiencia'y ser un componente de la calidad, pero no se debe olvidar que un cambio en este nivel demanda,
eficacia de la | entre otras cosas una concepcién meritocratica de las funciones y el desempefio, de la promocion
gestién y de la permanencia en las IES”. El papel de esta gestion es un factor “que te impide avanzar o
educativa hacerlo a paso lento si no es la adecuada, o, por otra parte, puede ser el punto estratégico de
introduccion de novedades que redunden en mejores modelos de administracion del
conocimiento, del manejo de los recursos y del manejo del personal... La SEDU de la CDMX
necesita impulsarlas pero ello significara afectar estructuras de poder o producir conflictos por los
intereses puestos en juego”.
En su posturas y argumentaciones los participantes consideran que “la calidad comprende lo
excepcional, es decir, el cumplimiento de estandares o de niveles altos de desempefio
académico; tiene que ver también con el mejoramiento o la consistencia de una propuesta
académicay en los procesos que brinda la educacién superior y, en no pocas ocasiones se lo
llega a relacionar con la inexistencia de defectos y la existencia de una cultura de calidad
enraizada en la institucion; por otra parte, se ve también la calidad como la capacidad para
cumplir el propdsito, que evalla la calidad del servicio por el grado de cumplimiento de la mision
21. Aseguramient | de la institucion; se coloco la idea calidad como retorno a la inversion realizada, que evalta la
odela calidad en términos del rendimiento sobre los recursos invertidos, comprendiendo lo que el
calidad Estado puede recabar cuando los profesionistas egresados trabajan y pagan impuestos; y se
(procesos, concibio la calidad como un proceso de cambio cualitativo, que consiste en agregar valor y
evaluacion, empoderar a los estudiantes... Se puede ver como el impacto social de los conocimientos
certificacion y | adquiridos por los estudiantes y también en términos de la capacidad y productividad académica y
de de investigacion de la IES”. El aseguramiento de la calidad educativa “comprende el disefio de un
acreditacion) | sistema integral que abarque la certificacion, o sea, el procedimiento y acreditacion, por el cual
una tercera parte entrega un aseguramiento escrito que un producto, proceso, persona, sistema
de gestion o servicio cumple con requisitos especificados; por su parte, en la acreditacién es el
proceso por el cual una autoridad técnica reconoce formalmente, que una organizacién educativa
es competente para efectuar actividades especificas”. La propuesta de la consolidacién de un
Sistema de Educacién Superior en la CDMX tiene aparejado, segun los participantes, “el disefio
de un Sistema de la CDMX de Aseguramiento de la Calidad en la Educacion a partir de la
Evaluacién, Acreditacién y Certificacion”.
Una aportacion del grupos expuesta y defendida como principio practicamente desde el inicio del
Taller, es “ver a la educacidon como una patrimonio comun, el Estado tiene bajo su
responsabilidad la preservacion y el mejoramiento constante de ese bien comun, donde no sélo
22 Patrimonio estén integradas las IES en torno a cc’Jm_o,generar una ofe_r;a integral o!e cqlidaq y a como dar
coman acceso universal a todos, sino que también opere en funmop de asumir el interés gengral y .dgldar
. respuesta a las demandas de la CDMX y sus territorios... Tiene que ver con poner a disposicion
educativo ) . i
(integracion de tc_)da la sociedad a tod_a la ES y las IES, y que éstas coadyuven a resolver I_qs problemas... Si
alguien entra a la ES, la inversion en esa persona se debe ver como un beneficio para toda la

de la oferta . . )

educativa de soae_d_ad... La SEDU de_Ia CDMX _d_ebe defepder el der_epho aese patnmonlo y generar las

todas las IES) condmopes para que quienes participen de_ él se beneficien de las ventajas de la ciencia, la
tecnologia, las humanidades en sus territorios directamente y en el bienestar general alcanzado
con el avance del conocimiento”. En esta variable se insistié en una mirada y seguimiento al
cumplimiento de los principios constitucionales y deméas medios juridico-politicos, porque en ellos
se “establece el caracter gratuito, laico, cientifico y equitativo de la educacion”.
A juicio del grupo a la diferenciacion social y territorial, se debe responder “con una educacion
diferenciada y pertinente, desde la perspectiva de la especializaciéon o vocacion territorial, de los

23 Oferta b_eneficio_s alas co_munidades don_de se asientan los proyectqs educe_ltivos y de su participacion en

. diversas intervenciones que permitan coadyuvar a la prosperidad y bienestar de la gente”.
educativa . ; “ . .
(diferenciada Ta_lmblen se reflerep al tema de ‘que Ig oferta e_ducatlva debe _atender una demanda diversa en el
y pertinente) origen _de los estudlar_ltes'y al mismo tiempo orientada a las diferentes formas dg aprender,

condiciones de estudio, tipos de inteligencia y a la manera concreta de acompafiar a los alumnos
con el propésito de garantizar su paso exitoso a lo largo de su trayectoria escolar. La tendencia es
a brindar un formacién personalizada”.

24. Recursosy La respuesta a la demanda creciente de una formacién especializada “es aprovechar los recursos

materiales de
aprendizaje
(que atienda

y materiales de aprendizaje de tal manera que se conviertan en elementos didacticos adaptables
a las inquietudes, demandas, situacion y condiciones de los estudiantes... Van desde que los
recursos y materiales no aburran, pasa por su pertinencia para ayudar a los procesos de
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las
necesidades
y condiciones

aprendizaje y a las demandas de alcanzar determinadas competencias o aprender a resolver
problemas especificos... Se debe tomar en cuenta que con el paso del tiempo se volvera cada
vez mas importante disefiar un menu ad hoc al perfil de los estudiantes, acercar los recursos y

de los materiales en paquetes de estrategias para construir rutas de aprendizaje de acuerdo al grado de

estudiantes autonomia del alumno, a sus conocimientos previos y a sus expectativas... Practicamente no

de la ES) existen pretextos para no estar informado o no aprender, pero no debemos ver la intervencion
educativa s6lo como un asunto de recursos y materiales, sino a éstos como medios para
concretar los propositos de la educacion... Ademas, las TIC permiten ampliar la cantidad de los
recursos y materiales, e incluso obtener algunos de ellos en el seno mismo del contexto cotidiano
del estudiante”.
La distincion elaborada por los participantes parte de un razonamiento analitico, donde “el Modelo
Educativo es un soporte filoséfico que constituye la respuesta que desde la educacion se ofrece a

25 Modelos las exptla’ctativas y requerimientos d.e la sc.)c_igdad.... I.D’Iantea Ios_ fines y objetivos méximos que la
educativos, educacioén debe plantearse, es decir, la visién y mision educativa... El modelo educativo vincula la

académicos y
pedagégicos
pertinentes
(multimodales

)

practica pedagogica con la realidad social... En cambio, el modelo pedagdgico es mas bien el
sustento cientifico para definir la concepcién del aprendizaje, el soporte tedrico de las estrategias
de ensefianza y de evaluacion de los aprendizajes... El modelo académico, en cambio, es la
forma de determinar y organizar los contenidos, se refiere a como se estructuran en el marco de
un plan de estudios y en las actividades concretas a partir de la cuales se agotan esos
contenidos... Conforma se pasa del Modelo Educativo, al Pedagégico y al Académico, se transita
desde la relacién de la educacion con la sociedad, a las propuestas educativas institucionales
concretas”.

26. Modelos de
aprendizajes

Los modelos de aprendizaje “son la articulaciéon concreta de una serie de propésitos con las
estrategias dirigidas a facilitar la apropiacion del conocimiento por parte de los estudiantes, las
cuales buscan responder no sélo a las condiciones o medios de los que dispone el profesor, sino
a la seleccion de éstos y a su aplicacion a través de directrices didacticas que buscan responder a
los intereses, motivaciones, formas de aprender y cultura de los estudiantes... En la actualidad se
ha entrado a una fase donde la tecnologia es considerada como parte del modelo de aprendizaje,
lo cual, cuando es posible integrarla, permite la generacion ambientes variados y amigables de
aprendizaje; una construccion social del conocimiento; centrarse en el desarrollo del estudiantes;
favorecer la investigacion por cuenta propia y una relativa autonomia; coloca al profesor en el
desafios de convertirse en un estratega que usa todos los medios y recursos disponible para
lograr el aprendizaje de sus estudiantes haciendo, en ocasiones, funciones de un mediador;
permite no sélo trabajar tedricamente sino desarrollar actividades, resolver problemas y
recuperar/compartir diversas clases de experiencias; y desde luego permite incentivar formas de
participacion y colaboracion entre todos los miembros de un grupo académico... Lo importante es
que no se vea a la tecnologia per se, ésta es Util si se integra a un modelo de aprendizaje donde
se definen los significados y sentidos de lo que se busca y, en funcién de lo cual, se establece el
uso mas apropiado de las TIC".

27. Movilidad
entre
subsistemas

Los desafios actuales de movilidad “superan las estructuras tradicionales de las escuelas, de los
programas de estudio y de la interaccién con el conocimiento... Ahora todos somos némadas en
algun sentido, estamos en movimiento usando medios con los cuales tenemos acceso plataforma
y contenidos en cualquier lugar... Los sistemas y subsistemas educativos, mas en la CDMX,
deben dar lugar a la posibilidad de transitar entre una instancia u otra, si hacemos como en la
salud publica, lo de un expediente Unico de acceso a todos los subsistemas, se podria atender
cualquier necesidad educativa en todo momento e independientemente del lugar... La movilidad
no solo debe verse desde la perspectiva de los estudiantes, también desde la posicién de los
profesores, y de una idea de atencion cooperativa de la demanda educativa... De lo que se trata
es que nadie se quede sin el acceso a la educacion... Los desafios para una entidad como la
SEDU de la CDMX es lograr que todas las instituciones puedan, si fuera el caso, atender a la
gente que cambiara constantemente su residencia, que no siempre podra acudir presencialmente
a una clase o curso, que probablemente iniciard sus estudios en una institucion y pasara por tres
0 cuatro mas hasta completar sus estudios con una duracion variable... Los desafios son en
términos de una marco normativo que es necesario volver flexible y en estrecha compatibilidad y
convertibilidad con las diversas formas de aprendizaje y los cambios acelerados en los
conocimientos”.

28. Nuevos
esquemas de
profesionaliza
cién

Se presenta un desafio a estas alturas “inevitable, porque tienes que aceptar que se han
presentado cambios profundos en los esquemas de profesionalizacion, se esta cambiando cada
vez mas, y se puede ver muy bien aqui en la CDMX, que aparecen nuevas profesiones, diferentes
de las clasicas de caracter liberal, ello pone el SES de la CDMX en el reto de formar
apropiadamente a los que desempefiaran las nuevas profesiones... Por ejemplo, ahora hay cosas
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gue tienen que ver con la mineria de datos o el andlisis de la informacién, también con la
formacion de talento que permite disefiar estrategias de aprendizaje, entretenimiento y de
autocuidado... Ya es una realidad que el trabajo se realiza de manera deslocalizada y con el uso
de tecnologias, en estos momentos esos esquemas de profesionalizacion podrian, en algunos
casos, demandar a las IES formacion de caracter multidisciplinar y transdisciplinar, con
contenidos de origen diverso y con atencion a lo que se necesita para resolver determinas clases
de problemas... La CDMX y la SEDU deben anticiparse, hasta donde es posible, a los cambios en
los esquemas de profesionalizacion y aprovechar los nuevos Centros de Educacion Superior para
ofrecer alternativas de estudios que atiendan lo que en este momento quizas no pueden hacer
otras IES”.

29. Reconocimie

La historia de la ES y la forma en la que se llevo a cabo en un momento determinado el desarrollo
de la CDMX, “planteé un énfasis en la educacién formal, es decir, la estructurada
institucionalmente, con un programa de estudio planificado y dirigido al reconocimiento formal del
logro de ciertos objetivos educativos, donde existe y se da una subordinacion a reglas que
insisten en el cumplimiento de objetivos, contenidos y requisitos. Ahora se vuelve importante

nto del considerar y atender aquella educacion informal, es decir, donde no existe una intencionalidad
aprendizaje educativa explicita, esa parte del aprendizaje que se da a lo largo de la vida de las personas
no cuyas influencias son la vida cotidiana y el entorno... También se debe atender a quienes no
formal//inform | buscan obtener ningln reconocimiento, grado o diploma, que buscan el acceso a conocimientos y
al a una oferta educativa relativamente estructurada, fundamentada, sistematica y cuyo
aprovechamiento esta determinado por intereses particulares, el deseo de saber algo, el resolver
alguna necesidad o simplemente una motivacion ludica... Todo ello lleva a que las IES y la SEDU
de la CDMX contemplen modelos integrales donde se dé respuesta a diversos tipos de demandas
y condiciones con una oferta abierta y dispuesta para quien la necesite”.
El concepto de pertinencia educativa cobra cada vez mas importancia “porque la educacion es
uno de los medios de transformacion de la sociedad, te ofrece conocimientos cientificos, te da
acceso a las tecnologias o las produce, genera innovaciones, investiga las posibilidades de
mejora y de cambio, en este sentido la educacion debe enfocar sus modelos, contenidos y
aplicacion del conocimiento a resolver problemas de los diversos sectores de la sociedad... Lo
30. Impacto recomendable no es sélo operar en el esquema tipico de las practicas o el servicio social, sino ver
social de la la posibilidad de articular proyectos de intervencion donde los investigadores, los profesores y los
ES estudiantes participen en procesos de esa resolucion haciendo un trabajo de calidad, enfocado a

resultados y con rendicion de cuentas a la sociedad... Un modelo que se sugiere utilizar es el de
las carreras de medicina o el de la educacion dual... Se impone cada vez mas la idea de legitimar
los proyectos educativos de las IES en funcion del impacto de sus servicios y, ademas, se
considera a esto como un indicador de alta calidad educativa... Da lugar al disefio de indicadores
de rentabilidad social de los servicios educativos”.

31. Tendencias
en ES

“La educacion 4.0 es una tendencia importante en la educacién superior, donde se utilizan
recursos como la gamificacion que consiste en realizar una actividad ladica o de llevar juegos al
aula para motivar a los estudiantes, comprometerlos y ofrecerles una forma de aprendizaje donde
utilizan los lenguajes y las maneras de entender el mundo que les son mas afines... La educacion
4.0 tiene como componentes a la tecnologia, la personalizacién del aprendizaje, la creacion de
centros para el desarrollo del talento (las escuelas, por ejemplo, pero no sélo ellas) y el
aprendizaje de las competencias claves del siglo XXI (por ejemplo, ¢ cudles son los
conocimientos, las habilidades y destrezas de los estrategas, de los innovadores, de los
generadores de nuevo talento?... En esta tendencia se presta atencién al aprendizaje
considerando el ritmo y velocidad de cada persona, la velocidad para desaprender y reaprender,
la creatividad, la comunicacion asertiva, la formacion de redes de colaboracion y la resiliencia
asociada a la inteligencia emocional, y el impulso de la inteligencia social en los territorios... A
esta tendencia se suma la creciente demanda de internacionalizacion de tal forma que los
estudiantes y profesores puedan participar en redes de conocimiento con otras IES de otros
paises, haciendo convergentes los proyectos, los reconocimientos, las acreditaciones y las visitas
o el trabajo en campo... Se debe sumar a las tendencias influyentes para las ES los mooc
(Massive Online Open Courses), que son el recurso cada vez mas extendido para trabajar en
rutas propias de aprendizaje aprovechando los cursos en linea abiertos y masivos, donde
cualquier persona se puede inscribir y rara vez hay algun limite de participantes... Lo interesante
es que las universidades mas prestigiosas del mundo (privadas y publicas) estan poniendo sus
contenidos en mooc... Se estan viendo casos de participantes en esta innovacion donde se da la
colaboracion de tal forma que todos los integrantes pueden aportar contenidos, crean redes que
se utilizan una vez terminado el curso y se integran elementos de la web social —blogs, wikis,
redes sociales, etc.- ... La tendencia en algunos casos es hacer de manera compartida cursos
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formativos para fomentar el aprendizaje por vias cooperativas y luego promover que esto
fructifique en rede de colaboracioén para ayudar a resolver problemas... La SEDU de la CDMX
debe analizar y ver de qué manera se pueden aprovechar estas tendencias en beneficio de la
poblacion”.

32.

Re-
significacion
de la
profesion del
docente

Este tema generd un amplio debate de los participantes que se resolvid asi: “es preferible hablar
de la resignificacién de la profesion docente, porque si queremos mejorar la educacion su papel
es importante y no se le puede exigir que mejore y se deje evaluar si, primero, lo linchamos y lo
ridiculizamos o lo contraponemos con los padres, y si no atendemos sus necesidades de
desarrollo personal y profesional... La SEDU de la CDMX y las IES deben ofrecer todos los
elementos para que el profesor se desempefie mejor, pero se debe reconocer la importancia de
los buenos maestros en la vida de la gente, convertirlos en trabajadores del Estado con amplio
reconocimiento a su papel en la formacién de las generaciones que tendran a su cargo, en el
futuro, la toma de decisiones y la transformacion del pais... La resignificaciéon debe comprender el
reconocimiento a lo que hacen los profesores y la dignificacion material, econémico, social y
simbdlica de su funcidn... Es poco probable que las cosas buenas que tiene la reforma las haya
visto la gente, porque todo se concentrd en presentar de cierta forma al profesor y ponerlo en el
ambito de las profesiones prescindibles... El profesor debe construir su legitimidad con los
estudiantes y los padres, pero debemos darle los elementos para ello”.

33.

Procesos de
formacion y
fortalecimient
o docente

De acuerdo al grupo, la resignificacion del profesor, “se debe asociar a garantizar procesos de
formacion donde se dé la actualizacién de sus conocimientos, de sus estrategias didacticas, de su
conocimiento de los avances cientificos y tecnoldgicos que permiten llevar a cabo de mejor
manera su profesion, de los cambios psicoldgicos, sociales y culturales de los estudiantes...
También se debe ofrecer un esquema de desarrollo profesional donde sus condiciones laborales,
de desarrollo profesional y de atencién personal y familiar sean dignas, con ingresos adecuados y
con alternativas de proyectos para fortalecer sus capacidades de liderazgo, de investigacion, de
mejoramiento de sus capitales sociales y culturales... El fortalecimiento tiene que ver con como
hacer que su trabajo sea mas eficiente, eficaz, significativo y gratificante... Si, pero también tiene
gue ver con manejarse en esta sociedad del conocimiento y utilizar los avances tecnoldgicos
Ccomo un recurso para ofrecer mejores ambientes de aprendizaje a sus alumnos”.

34.

Evaluacion
del
desempefio
docente

La mayoria de los integrantes del Taller considera que “la evaluacion del desempefio docente es
necesaria, no se debe prescindir de ella, sélo que debe aplicarse el enfoque de lo formativo y no
condicionarse a lo econdémico, sino a la mejora de su desempefio, al aprovechamiento o
rendimiento de los estudiantes y a su participacion en diversas actividades académicas... La
evaluacién no se debe reducir a las pruebas de dudosa objetividad y validez cientifica, se debe
observar como trabaja, cémo interactia con sus estudiantes, si los motiva o no, si cumple con el
programa o hace otras cosas para resolver problemas de aprendizaje que impiden llevar adelante
la planeacion, si se actualiza y si aprende cosas nuevas... La evaluacion debe ser un medio y no
un fin, y debe complementarse con la autoevaluacion y con un diadlogo donde explique a qué
problemas se enfrenta en el aula y cémo los resuelve... En el futuro la evaluacion debera tener
otro sentido, menos punitivo y mas retroalimentador”.

35.

Condiciones
laborales y
econdémicas
de los
profesores

La situacion de los profesores, sobre todo en el caso de las IES, “obliga a considerar si todos los
profesores deben ser de tiempo completo y la cantidad de grupos y el nUmero de estudiantes a
atender, se requieren condiciones laborales menos rigidas o que permitan aprovechar mejor a los
docentes, ademas las modalidades abiertas y virtuales colocan el escenario en otras condiciones,
porque existe la presiéon de atender a mas estudiantes, pero en algunos casos la interaccion con
ellos demanda mas tiempo, en este marco el disefio de las IES debe contemplar un perfil de los
profesores actuales y del proceso de recambio al que se veran obligadas las instituciones por la
edad de los docentes, sobre todo los de tiempo completo... La demanda sobre las necesidades
investigacion no significa que todas las IES deban investigar, pero si lo deben hacer con una
vinculacién estrecha a los problemas y desafios de la CDMX, quizas el esquema de profesor-
investigador debe replantearse y contemplar, incluso, la parte de generacion de conocimiento
como uno de los elementos de las funciones académicas... La situacién econdmica debe atender
la desigualdad entre profesores, algunos con sueldos altos, pero con escasa productividad y otros
que no estan remunerados como deberia ser y se necesita comprometerlos mas en los proyectos
institucionales”. Durante los ejercicios se mencionaron escuetamente, en algunos grupos, los
temas de la vigencia de la profesion docente y de los cambios que se van presentar si aumentan
los procesos de desescolarizacion, pero no se ahondé en esto. Por otra parte, se dejo sin
profundizar cémo integrar en el Sistema de Educacion Superior de la CDMX la posibilidad de
compartir profesores y trabajar en paquetes que integrando recursos y proyectos mejoren las
condiciones econdmicas de los docentes y la ampliacién de sus funciones académicas.

36.

Acompafiami

Las evidencias de los resultados positivos de la ensefianza personalizada y el trabajo de larga
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ento del
proyecto de
vida, la
eleccion
profesional y
el
seguimiento
dela
trayectoria
académica de
los
estudiantes
(de EB a ES)

tradicién de orientacion educativa, que entre sus dispositivos utiliza las tutorias, sirvieron de algin
modo de plataforma para “ver alternativas diferentes y si se quiere profundizar en el papel de la
responsabilidad social respecto del aprendizaje de los estudiantes, entonces se deben aplicar
formas de atencion a los éstos con el proposito de evitar el rezago educativo, la desercion escolar
y la frustracion... Un acompafiamiento bien disefiado, que abarque toda la trayectoria escolar que
dé seguimiento al desempefio educativo en relacién con el proyecto de vida, que ofrezca salidas a
los problemas y que trabaje en el mejoramiento de las capacidades de aprendizaje, puede
resolver varios desafios, por ejemplo, el tema de la discriminacion positiva, afrontar el fracaso
escolar, coadyuvar la insercion laboral después del egreso, estructurar rutas académicas
consistentes que aporten valor agregado en el desarrollo profesional o en la participacién social,
fortalecer el auto-aprendizaje y el trabajo académico autbnomo, etc. ... Lo que se necesita es que
sea congruente la atencion que ofrecen las IES con el apoyo social sobre todo cuando los
estudiantes tienen un origen que obstaculiza o impide su avance correcto en el trayecto
educativo... Esto podria evolucionar a Sistemas Integrales de Atencién donde el eje sea lo
educativo y a través de éste se detone un mejoramiento en las condiciones de vida de los
estudiantes y sus familias, habria que verlo como una intervencion social en beneficio de la
educacioén”. La relevancia de esta variable es la atencion de los problemas educativos, pero, por
lo citado aqui, no se descarta como una estrategia axial de fortalecimiento de los estudiantes y de
la articulacion de su proyecto de vida personal, profesional y académica que se acerca, si se
analiza con profundidad, con una Sociedad de Bienestar y un Estado Republicano y Democrético.

RELACION DE VARIABLES

El modelo relacién para el andlisis estructural se representa en el siguiente esquema:

Relacion directa ——  Matriz de relaciones

(de0a3,yP)
( consenso del grupo)

Escala de intensidad
Apreciacion cualitativa

Muestra la motricidad y
dependencia de las variables

Relacion indirecta — multiplicacion matricial

Directa
Relacion potencial = ngirecta

Tipologia de las relaciones posibles entre variables

La tipologia citada permite establecer si existe una relacion de influencia directa entre las
variables, por ejemplo, la variable i y la variable j. En caso de que la respuesta sea no se
anota “0”, en caso contrario se pregunta si esta relacion de influencia directa es: débil
(1), regular (2), fuerte (3) o potencial (P).

Esta fase de andlisis estructural a partir de la explorar la influencia entre variables sirve
para plantearse a propésito de n variables, las relaciones especificas, algunas de las
cuales hubieran caido en el olvido a falta de una reflexion sistematica y exhaustiva.
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resultado de esa relacién se presenta en la matriz siguiente:

La informacién resultante de esta se proces6 mediante el software del MICMA con el

tricidad como se muestra en la siguiente figura:

6ny mo

to de obtener la ubicacio

7

proposi
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El resultado de las relaciones establecidas por el grupo arrojo, segun el software, el plano

de la influencia directa:

Direct influence/dependence map
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Gréfico 1. Plano de influencia directa
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Del gréfico se deriva lo siguiente:

13 de las 36 variables se ubican en el plano de alta motricidad (alta influencia):

v 3 se ubican como motrices autbnomas.
v' 10 motrices estratégicas.

23 variables se ubican en el plano de la dependencia y baja motricidad (variables
de resultado):

v' 13 variables en el cuadrante de la baja motricidad y baja dependencia.
v/ 10 variables en el cuadrante de baja motricidad y alta dependencia.

En lo que se refiere a las variables de resultado destacan como de alta
dependencia: el Rezago educativo, el Impacto social y la Cobertura educativa en
toda la zona metropolitana (alcance geografico).

La variable Tendencias en la Educacion Superior (Educacion 4.0,
Internacionalizacién, Mooc’s) tiende a ser estratégica.

También se produjo un grafico de influencia directa:

Gréfico 2. Influencias entre variables
Direct influence graph
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En el gréfico 2, de influencias directas, se observan 6 nodos de influencia:

1) Infraestructura digital.

2) Rezago educativo.

3) Tendencias en educacion superior.

4) Modelos de aprendizajes (para responder a los intereses, motivaciones, formas de
aprender y cultura de los jévenes -considera el modelo  tecnol6gico).

5) Presupuesto, gasto e inversion en la educacién y en la ES en la CDMX (Apoyos a
la oferta y a la demanda educativa).

6) Modelos educativos, académicos y pedagogicos pertinentes (multimodales).

Asi mismo se generd un plano de influencia indirecta y su respectivo grafico de influencia:

Indirect influence/dependence map
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Grafico 3. Plano de influencia indirecta
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Indirect influence graph
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Gréfico 4. Influencia indirecta
De este gréfico se deriva que los nodos de influencia aumentan:

¢ Patrimonio comun educativo (integracién de la oferta educativa de todas
las IES).

e Oferta educativa (diferenciada y pertinente).

e Modelos educativos, académicos y pedagodgicos pertinentes
(multimodales).

¢ Modelos de aprendizajes (para responder a los intereses, motivaciones,
formas de aprender y cultura de los jovenes -considera el modelo
tecnolégico.

¢ Infraestructura digital.

e Sistema de Educacion de la CDMX (arreglo institucional).

e Politicas publicas de educacién superior que articulen la educacion, la
economia y el desarrollo social.

e Politicas de inclusion y discriminacion positiva para atender las
desventajas sociales y econdmicas de los estudiantes.

e Cobertura educativa y cobertura educativa en toda la zona
metropolitana (alcance geogréfico).

e Impacto social de la Educacion Superior.
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También se produjeron el plano de influencia potencial y su correspondiente gréfico de

influencia potencial:

Potential direct influence/dependence map
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Anexo 2. HIPOTESIS POR VARIABLE

Variables

Hipdtesis Escenario
Tendencial

Hipotesis
Escenario Utopico

Hipotesis Escenario
Catastrofico

Hipotesis Escenario
Futurible

Politicas
publicas en ES
que articulen la
educacion, la
economiay el

Las politicas publicas en
ES son restrictivas, se
estancan y no permiten
avanzar en la
articulacion de la

Las politicas
publicas ES atienden
a las necesidades
educativas y la
diversidad de los

Las politicas publicas en
ES se debilitan en sus
fines y en su aplicacion
de lo establecido en la
ley, contribuyendo a la

Las politicas publicas
ES se articulan para
crear sinergia 'y
garantizar mejor
condiciones para que

desarrollo educacioén a la ciudadanos de la privatizacién de laESy |la ES tenga un
social economia y el desarrollo | CDMX (se cumplen | la proliferacion de IES impacto social en la
social (menos recursos, | las politicas con poca calidad en los | economiay en el
poco crecimiento y establecidas y los programas educativos; | desarrollo social para
reduccion de la niveles de el presupuesto se contribuir a una ciudad
cobertura, financiamiento reduce a niveles que prospera y ciudadana,
infraestructura legal) para atender | paralizan y quiebran las | resolviendo los
tecnoldgica obsoleta y el rezago educativo | IES publicas. Se problemas de
limitaciéon del servicio, y la ES se convierte |incrementan las brechas | Inclusion social
con efecto en las en un bien publico de exclusion y mediante la reduccion
condiciones laborales en desigualdad, no se logra | del rezago educativo e
las IES, aumenta el combatir el rezago incremento de la
rezago educativo) educativo, este cobertura territorial en
aumenta. Existe un ES (generando arraigo
divorcio entre la y menos desigualdad,
federacion y la SEDU de | con vision global y de
la CDMX alta calidad educativa)
Presupuesto, El presupuesto El presupuesto es Se dejan de lado las El presupuesto se
Gasto e continuara en suficiente para necesidades de las incrementa, se

Inversion en la
Educaciony la
Educacion
Superior en la
CDMX (Apoyos
alaofertayala
demanda
educativa)

disminucion, si se
mantiene la vision de la
educaciéon como un
gasto y no como una
inversion; las
necesidades de las
instituciones se
incrementan sin la
debida atencion y los
proyectos substanciales
(investigacion y
vinculacién) se veran
afectados. Esta
tendencia repercute en
la economia familiar. La
normatividad
presupuestaria de uso y
generacion de recursos
es rigida y frenan la auto
sustentabilidad de las
instituciones.

atender las
necesidades
internas de las
instituciones
educativas para
ampliar la oferta 'y
hay condiciones
para mantener el
desarrollo de
proyectos
sustantivos. Los
alumnos cuentan
con un apoyo
(servicios
educativos,
asistenciales o
becas entre otros)
durante el desarrollo
y conclusién de sus
estudios.

instituciones para
atender la oferta y por lo
tanto decremento
significativo del
presupuesto asignado;
mermando a su vez la
posibilidad de desarrollo
de proyectos
sustantivos. El alumno
corre con gastos que
corresponden a la
institucion y se
incrementa el abandono
escolar.

atienden las
necesidades de las
instituciones y se
pueden fortalecer las
instituciones en
infraestructura,
docencia y ejecutar
proyectos sustantivos
a largo plazo,
apostando a la
resolucion de
problemas complejos.
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Variables Hipotesis Escenario Hipotesis Hipotesis Escenario Hipotesis Escenario
Tendencial Escenario Utdpico Catastréfico Futurible
Sistema de Un sistema Un sistema Un sistema totalmente Un sistema solido
Educacion de la | desarticulado y falta de | educativo que se desarticulado, desigual y | integrado que
Ciudad de sinergia y esfuerzos fortalece en si fragmentado, converge hacia una

México (arreglo
institucional)

dispersos impactando
en la desigualdad y
cumplimiento de
criterios de calidad
educativa.

mismo con la
participacion de las
instituciones en un
trabajo integrado a
favor de la calidad
educativa

compitiendo por
posiciones particulares.

visién comun del cual
se beneficia la
poblacion

Movilidad entre
subsistemas

Se mantiene la distancia
entre subsistemas y
todos los aspectos que
determinan la baja
movilidad de estudiantes
y profesores entre
subsistemas.

Se da una completa
movilidad entre los
subsistemas
atendiendo las
demandas derivadas
del transito de
estudiantes y
profesores.

Se aplican politicas cuyo
efecto repercute en la
cancelacion de la
movilidad de estudiantes
y profesores entre
subsistemas.

Se aplican politicas y
estrategias cuyos
resultados permiten
alcanzar un movilidad
cada vez mayor de los
estudiantes y
profesores entre los
diversos subsistemas.

Marco
institucional,
juridico y
politico de la
secretaria de
educacion de la
CDMX
(facultades,
competencias,
y atribuciones,
para responder
ala
complejidad de
los desafios en
ES de la CDMX
y de la escala
Territorial
metropolitana)

No se lograra la
articulacién del sistema
educativo de la CDMX 'y
las instituciones
careceran de un
referente Unico para su
operacion; la SEDU se
verd limitada para
ejercer un poder de
convocatoria real ante
éstas entidades
académicas y tampoco
se estandarizan los
criterios de calidad.

Se logra unificar los
criterios de
operacion y calidad
de las instituciones.
La SEDU logra
legitimidad con el
reconocimiento de
todos los actores del
sistema. Las
facultades que
ostenta le permiten
hacer uso de su
autoridad en bien del
sistema.

La SEDU pierde
legitimidad, se carece
de instrumentos y
mecanismos que
respondan de manera
efectiva a los
problemas, promoviendo
que las politicas
publicas no se cumplan
ni se respeten. Cada
institucion educativa de
la Ciudad de México
pierde el marco
normativo y referencial.

Se logra unificar los
criterios de operacion
y calidad de las
instituciones. La SEDU
logra legitimidad e
influencia en la
formulacion y
aplicacién de politicas
publicas. Las
facultades que ostenta
le permiten hacer uso
de su autoridad en
bien del sistema. Se
establecen
condiciones de
vinculacion con las
instancias federales.

Coordinaciéon
de la SEDU con
otras instancias
del gobierno y
otras IES

La coordinacion de la
SEDU con otras
instancias de gobierno,
la asamblea legislativa y
otras IES se incrementa
, logrando mejorar
sustancialmente su
capacidad de
incrementar los servicios
educativos que ofrece
en los niveles de EMS y
ES, contribuyendo a la
reduccioén de las
brechas de exclusion y
desigualdad

La articulacion entre
la SEDU y las otras
instancias del
gobierno y la
federacion (en
especial la SEP) se
consolida, dando
como resultado un
cobertura territorial
al 100, una oferta
educativa
diversificada,
pertinente y de
calidad en los
procesos y servicios
educativos en todos
los niveles
educativos,
eliminando la
exclusién y
desigualdad social.

Se produce un
rompimiento entre la
SEDU, las otras
instancias de gobierno y
la asamblea legislativa;
asi como con las otras
IES de las CdMx, lo
gue produce que la
capacidad para ofrecer
servicios educativos en
EMS vy ES se reduzcay
deteriore, ahondando
las brechas de exclusion
y desigualdad social

La SEDU mantiene
una buena relacién
con otras instancias de
gobiernoy la ALYy
logra una relacion
eficaz y productiva con
la SEP que impacta
positivamente su
capacidad de
cobertura territorial al
100 y contribuir a
mejorar la cobertura
con una oferta
académica pertinente
y de calidad en EMS y
ES, reduciendo las
brechas de inclusion y
desigualdad
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Variables

Hipotesis Escenario
Tendencial

Hipodtesis
Escenario Utdpico

Hipotesis Escenario
Catastroéfico

Hipotesis Escenario
Futurible

Tendencias en
ES

Las condiciones
existentes permiten
consolidar las
tendencias innovadoras
en la ES.

Se mejoran las
condiciones para
llevar a cabo en un
menor plazo, con un
mayor impacto y de

Las tendencias en ES
se detienen, debido a
implantaciones
equivocadas de
programas y estrategias

Se comprende y se
impulsa aun mas las
tendencias en la ES, a
partir de reflejar en los
programas y acciones

manera universal, gue generanrechazoa |delaslIESla
las tendencias la innovacién de parte importancia
innovadoras en la de las IES. estratégica de las
ES. tendencias
innovadoras.
infraestructura | La infraestructura digital | Todos los habitantes | La infraestructura de la ciudad cuenta con
Digital se mejora, se de la CdMx cuentan | servicios de una infraestructura
incrementa con un dispositivo telecomunicaciones en | digital adecuada para
sustantivamente el digital con la ciudad se encarece atender la demanda
acceso gratuito de conectividad de incrementado la brecha | de servicios de
servicios de banda ancha que les | digital y reduciendo el telecomunicaciones,
telecomunicaciones en | permite acceder a acceso a los servicios incluyendo los
todos los espacios servicios educativos | educativos en linea. servicios educativos y
publicos de la CdMx. Se |y de salud, entre de salud, aunque no
mantiene el crecimiento | otros de manera universal
de personas con acceso
a dispositivos digitales
que les permiten
acceder a internet
(incluyendo servicios de
salud y educacién)
Patrimonio Solo hay incrementos Hay claridad del Se eliminan las Se dispone de un
educativo marginales en el nimero | patrimonio de cada | opciones existentes y no | repositorio de
comun de programas, institucion y de las se permite conjugar programas y recursos

materiales y otros
recursos que se
comparten.
Practicamente no se
comparten recursos
educativos entre
instituciones debido a
problemas de
normatividad y de celo
institucional.

ventajas
competitivas de cada
una. Se comparten y
se promueven
alianzas. Se dispone
de una oferta
educativa que
optimiza el uso de
recursos para
cobertura y atencién
arezago, en un
marco de equidad e
inclusion, a partir de
una normatividad
claray sencilla de
cumplir.

esfuerzos para lograr un
patrimonio comun, lo
que implica que la oferta
se atomiza, es poco
pertinente y genera baja
cobertura.

educativos
compartidos entre las
principales
instituciones
educativas de nivel
superior, que facilita el
acceso a la educacién
e incrementa los
niveles de cobertura e
inclusién, y permite la
innovacién para el
desarrollo de
proyectos que
resuelvan la
problematica de
CDMX.
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Variables Hipotesis Escenario Hipotesis Hipotesis Escenario Hipotesis Escenario
Tendencial Escenario Utdpico Catastréfico Futurible
oferta educativa | El gobierno de la CDMX | Existe una Se carece de una oferta | Se cuenta con una

diferenciada y

colabora con IES

infraestructura fisica

educativa pertinente y

institucion del gobierno

pertinente publicas para el y académica que de calidad. Existe de la CDMX en cada
desarrollo de oferta atiende las infraestructura fisica y alcaldia que oferte
educativa pertinente y necesidades académica deteriorada y | programas de
de calidad, orientada a | educativas limitada, que no atiende | bachillerato a
resolver las principales | especificas de cada | las necesidadesy posgrado ligados a las
problematicas de la alcaldia, facilitando | ventajas especificas de | necesidades e
ciudad. Se invierte en el |el acceso a la cada alcaldia. Se tienen | intereses de cada
desarrollo de planteles | educacion de calidad | altos indices de rezago | comunidad, y que
educativos en las y desarrollando educativo e inequidad. aporte beneficios
diferentes alcaldias. vocaciones Hay poco arraigo a la sociales y solucion a
econdmicas locales | comunidad, y no se problematicas de la
gue, mediante desarrollan condiciones | ciudad, asi como un
proyectos econdmicas y culturales | modelo educativo de
innovadores, que favorezcan el vanguardia. Con ello,
resuelven y bienestar social. se genera arraigo,
previenen compromiso de los
probleméticas. estudiantes con su
comunidad y evita su
migracion y pérdida de
talentos locales.
Modelos Se avanza en la Se cuenta con La falta de continuidad | Se cuenta con las
educativos, construccioén de modelos educativos, |en los proyectos bases conceptuales de
pedagdgicos y | modelos educativos académicos y educativos de las modelos para la
académicos humanista y tecnol6gico | pedagdgicos de diferentes ensefianzay el

pertinentes
(multimodales)

que promueven la oferta
de programas
académicos pertinentes
y de calidad, ligados a la
sociedad de la
metrépoli.

vanguardia que
aprovechan los
resultados de
investigacion
educativa y de las
neurociencias para
promover
aprendizajes
perdurables,
aprovechando la
tecnologia 'y
aportando bases de
conocimiento
amplias y profundas.
Los programas
educativos son
flexibles, permiten su
adaptacion a
poblaciones diversas
por sus intereses,
historia previa,
metas de vida, etc.

administraciones anulan
los avances en la
construcciéon de
modelos pertinentes y
gue aprovechan los
beneficios de la
tecnologia. Ello genera
programas académicos
poco pertinentes y de
baja calidad, que solo
benefician a un sector
determinado. Se cuenta
con infraestructura
insuficiente e
inadecuada para las
necesidades sociales.

aprendizaje que
constituyen guias
generales para la
creacion y gestion de
programas
académicos
pertinentes y de
calidad. Se mejoran
las condiciones de
infraestructura y
académicas para la
operacion de dichos
programas y se
disminuye el rezago
educativo de la
metrépoli.
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. Hipdtesis Escenario Hipotesis Hipotesis Escenario Hipotesis Escenario
Variables : : - e -
Tendencial Escenario Utopico Catastroéfico Futurible
Modelos de Los modelos se Los modelos Se desconocen los Los modelos no soélo
aprendizajes encuentran en una alcanzan un avances actuales de los | preservan la tendencia

inercia que permite
esperar aspectos
favorables en cuanto al
aprendizaje de los
estudiantes y a la
maduracion de los
proyectos educativos de
las IES.

desarrollo que
permite alcanzar un
nivel 6ptimo en el
aprendizaje de los
estudiantes y en el
desarrollo de los
proyectos educativos
de las IES.

modelos y de sus
tendencias, provocando
baja calidad en los
aprendizajes de los
estudiantes y afectando
los proyectos educativos
de las IES.

positiva, sino que se
mejoran sus
resultados a partir de
revisar los indicadores
para introducir
cambios o ajustes que
permitan alcanzar
niveles mas alto de
calidad en los
aprendizaje de los
estudiantes y un mejor
y mayor impacto en
los proyectos
educativos de las IES.

Recursos y
materiales
educativos

Se dispone de una
diversidad de recursos y
materiales educativos
con calidad heterogénea
y no clasificados ni
totalmente accesibles.
Las IES publicas de
mayor reconocimiento
generan y promueven el
uso de recursos y
materiales en la practica
docente, pero la practica
docente incorpora
limitadamente su uso.
Los estudiantes estan
poco motivados por la
falta de recursos y
materiales innovadores,
atractivos y amigables
que promuevan mejores
aprendizajes y
desarrollo de
competencias Utiles
para su presente y
futuro.

Se cuenta con el
financiamiento
necesario para
desarrollar y adquirir
recursos educativos
pertinentes e
innovadores y para
formar a los perfiles
especializados que
disefian y mejoren
los materiales. Se
aprovecha
extensamente el uso
de recursos
educativos abiertos y
se contribuye
activamente a sus
repositorios con
recursos de calidad.
Se fortalecen las
modalidades
educativas con
recursosy
materiales que
facilitan la
multimodalidad y las
modalidades
educativas ya se
entienden como un
continuo no
diferenciado.

No se aprovechan los
recursos y materiales
educativos abiertos para
fortalecer la practica
docente y el aprendizaje
autogestivo. No se
desarrollan ni actualizan
los recursos necesarios
para la conduccion de la
experiencia de
aprendizaje. No existe
innovacion en la forma
de ensefiar y aprender y
prevalecen las practicas
educativas obsoletas y
la resistencia al cambio.
No se incorpora la
tecnologia en los
procesos educativos.

Existen repositorios de
recursos y materiales
educativos, de facil
acceso, para un
continuo de
modalidades
educativas no
diferenciadas, que
promueve el egreso de
profesionales
competentes que
comprenden y
resuelven problemas
de la metropoli
mediante proyectos y
soluciones
innovadores.

151




Prospectiva de la Educacién Superior en la CDMX

. Hipotesis Escenario Hipodtesis Hipotesis Escenario Hipdtesis Escenario
Variables : . - o .
Tendencial Escenario Utdpico Catastréfico Futurible
Eficienciay Los servicios de gestion | Los servicios de Los servicios Los servicios de
Eficacia en la administrativa y escolar | gestion administrativos y de gestion administrativa
Gestién mejoran paulatinamente, | administrativa y gestion se convierten en |y escolar son
Educativa alcanzando niveles que | escolar son un obstaculo para el realizados de manera

facilitan el trabajo
académico

realizados de
manera 6ptima,
representando un
gran apoyo para la
realizacion del
trabajo académico,
donde se atienda de
manera
personalizada a
cada miembro de la
comunidad

trabajo de académicos,
estudiantes e
investigadores

Optima, representando
un gran apoyo para la
realizacién del trabajo
académico

Aseguramiento
de la calidad

Se generalizan los
procesos y la cultural de
evaluacién, acreditacion
y certificacion (interna 'y
externa) garantizando la
mejora continua en
disefio planes y
programas, materiales,
procesos de gestion e
infraestructura
institucional

Ademas de un uso
generalizado de los
procesos de
evaluacion,
acreditacion y
certificacion con un
impacto real en la
eficiencia y eficacia
de los aprendizajes
tanto de los
estudiantes, los
docentes y las
instituciones

Se han pervertido los
procesos de evaluacion,
acreditacion y
certificacion de tal
manera que en muchos
casos se automatizan
los errores y no se
mejora la calidad en los
procesos y servicios
educativos

Se generalizan los
procesos y la cultural
de evaluacion,
acreditacion y
certificacion (interna 'y
externa) garantizando
la mejora continua en
disefio planes y
programas, materiales,
procesos de gestion e
infraestructura
institucional y con un
impacto real en los
procesos de
aprendizaje de
estudiantes, docentes
e instituciones.

Reconocimiento
del aprendizaje
no
formal/informal

Las condiciones,
programas y propuestas
son insuficientes y no
permiten todavia
alcanzar totalmente el
reconocimiento del
aprendizaje no formal e
informal.

Las condiciones,
programas y
propuestas permiten
alcanzar el
reconocimiento del
aprendizaje no
formal e informal.

Las condiciones,
programas y propuestas
impiden o de plano van
en contra del
reconocimiento del
aprendizaje no formal e
informal.

Las condiciones,
programas y
propuestas corrigen
las limitaciones y
permiten superar las
barreras que impiden
avanzar en el
reconocimiento del
aprendizaje no formal
e informal.
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Anexo 3. ESCENARIOS

ESCENARIO TENDENCIAL: LA EDUCACION SUPERIOR EN LA CDMX 2030

Las politicas publicas en ES, a pesar de algunos cambios, siguen siendo restrictivas, se observa
un estancamiento que impide avanzar en una articulacién efectiva entre la educacién y la
economia. No se logra disminuir significativamente el rezago educativo, se reducen los servicios
educativos y su calidad (la infraestructura tecnol6gica, las condiciones laborales, etcétera). El
presupuesto crece, pero es insuficiente. Se mantiene la visién de la educacion como un gasto y no
como una inversion; las necesidades de las instituciones se incrementan, pero no se logra una
plena atencion a proyectos sustanciales como la investigacion y la vinculacion. Esta tendencia
repercute en la economia familiar. La normatividad presupuestaria de uso y generacién de
recursos es rigida y restringe la auto-sustentabilidad de las instituciones.

A pesar de los esfuerzos institucionales, el sistema de ES no ha logrado articularse ni ha logrado
una sinergia positiva. Se ha avanzado poco en la disminuciéon de la desigualdad y en el
aseguramiento de la calidad. Los esfuerzos son dispersos. Pese a los intentos por lograr una
movilidad mayor de estudiantes y profesores, ésta sigue siendo insuficiente y se logran avances
muy débiles para disminuir la distancia entre subsistemas. El sistema educativo de la CDMX sigue
careciendo de un referente Unico para su operacion. La SEDU adquiere un cierto poder de
convocatoria, pero no logra estandarizar, por ejemplo, los criterios de calidad.

La coordinacién de la SEDU con otras instancias de gobierno, la asamblea legislativa y otras IES
se ha incrementado, logrando mejorar sustancialmente su capacidad para aumentar los servicios
educativos que ofrece en los niveles de EMS y ES, contribuyendo a la reduccién de las brechas de
exclusion y desigualdad. Sin embargo, estas brechas contindian siendo significativas.

Se consolidan algunas tendencias innovadoras en la ES de la CDMX: la infraestructura digital se
mejora y se incrementa sustantivamente el acceso gratuito de servicios de telecomunicaciones en
todos los espacios publicos de la CDMX. Se mantiene el crecimiento de personas con acceso a
dispositivos digitales que les permiten acceder a internet (incluyendo servicios de salud y
educacion); sin embargo, solo hay incrementos marginales en el nimero de programas, materiales
y otros recursos que se comparten. Practicamente no se comparten recursos educativos entre
instituciones debido a problemas de normatividad y de celo institucional.

El gobierno de la CDMX colabora con IES publicas para el desarrollo de oferta educativa pertinente
y de calidad, orientada a resolver las principales problematicas de la ciudad. Se invierte en el
desarrollo de planteles educativos en las diferentes alcaldias, pero sigue siendo insuficiente.

Se avanza en la construccion de modelos educativos humanistas y tecnolégicos que promueven la
oferta de programas académicos pertinentes y de calidad, ligados a la sociedad de la metrépoli.
Pero contindan visiones y programas desvinculados de las necesidades de mercado y de la
sociedad metropolitana. Sin embargo, existe una inercia que permite esperar aspectos favorables
en cuanto al aprendizaje de los estudiantes y a la maduracion de los proyectos educativos de las
IES.
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Se dispone de una diversidad de recursos y materiales educativos con calidad heterogénea y no
clasificados ni totalmente accesibles. Las IES publicas de mayor reconocimiento generan y
promueven el uso de recursos y materiales en la practica docente, pero la practica docente
incorpora limitadamente su uso. Los estudiantes estdn poco motivados por la falta de recursos y
materiales innovadores, atractivos y amigables que promuevan mejores aprendizajes y desarrollo
de competencias Utiles para su presente y futuro.

Las condiciones, programas y propuestas son insuficientes y no permiten todavia alcanzar
totalmente el reconocimiento del aprendizaje no formal e informal.

Los servicios de gestién administrativa y escolar mejoran paulatinamente, alcanzando niveles que
facilitan el trabajo académico, pero todavia siguen siendo poco eficientes.

Se generalizan los procesos y la cultura de la evaluacion, acreditacion y certificacion (interna y
externa) garantizando la mejora continua en disefio planes y programas, materiales, procesos de
gestién e infraestructura institucional, pero no se logra cristalizar una cultura de la evaluacién y de
la mejora continua en la mayoria de las IES tanto publicas como privadas.

ESCENARIO UTOPICO: LA EDUCACION SUPERIOR EN LA CDMX 2030

Las politicas publicas ES atienden las necesidades educativas y la diversidad de los ciudadanos de
la CDMX (se cumplen las disposiciones politico-juridicas y los niveles de financiamiento legal
establecidos), para atender el rezago educativo y la ES se convierte en un bien publico. El
presupuesto en la educacion se ve como una inversion y es suficiente para atender las
necesidades internas de las instituciones educativas para ampliar la oferta y hay condiciones para
mantener el desarrollo de proyectos sustantivos. Los alumnos cuentan con un apoyo (servicios
educativos, asistenciales o becas entre otros) durante el desarrollo y conclusiéon de sus estudios.

Se constituye formal y facticamente un sistema educativo que se fortalece en si mismo con la
participacion de todas las instituciones en un trabajo integrado a favor de la calidad educativa; se
logran unificar los criterios de operacion y calidad de las instituciones debido a que la SEDU de la
CDMX logra legitimidad con el reconocimiento de todos los actores del sistema y a que ejerce las
facultades y atribuciones que le permiten hacer uso de su autoridad en bien del sistema; se logra
claridad respecto del patrimonio de cada institucion y de las ventajas competitivas de cada una de
las entidades, de tal forma que se comparten y se promueven alianzas entre ellas y, se dispone
también de una oferta educativa que optimiza el uso de recursos para la cobertura y la atencién del
rezago, en un marco de equidad e inclusion, a partir de una normatividad clara y sencilla de
cumplir; y, se da una completa movilidad entre los subsistemas atendiendo las demandas
derivadas del transito de estudiantes y profesores.

A lo anterior se suma, por un lado, la articulaciéon y consolidacién de mecanismos de coordinacion
entre la SEDU vy las otras instancias del propio gobierno local, de otras entidades y del federal (en
especial la SEP), y esto da como resultado un cobertura territorial al 100, una oferta educativa
diversificada, pertinente y de calidad en los procesos y servicios, en todos los niveles educativos,
eliminando la exclusion y desigualdad social; y, por otro lado, se mejoran las condiciones para
llevar a cabo en un menor plazo, con un mayor impacto y de manera universal, las tendencias
innovadoras en la ES.
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Todos los habitantes de la CDMX cuentan con un dispositivo digital con conectividad de banda
ancha que les permite acceder a servicios educativos y de salud, entre otros; y existe también una
infraestructura fisica y académica que atiende las necesidades educativas especificas de cada
alcaldia, facilitando el acceso a la educacion de calidad y desarrollando vocaciones economicas
locales que, mediante proyectos innovadores, resuelven y previenen probleméticas.

El SES de la CDMX tiene modelos educativos, académicos, pedagogicos y de aprendizaje de
vanguardia que aprovechan los resultados de investigacion educativa y de las neurociencias para
promover aprendizajes perdurables, aprovechando la tecnologia y aportando bases de
conocimiento amplias y profundas; los programas educativos son flexibles, permiten su adaptacién
a poblaciones diversas por sus intereses, historia previa, metas de vida, etc. El SES de la CDMX
cuenta con el financiamiento necesario para desarrollar y adquirir recursos educativos pertinentes
e innovadores y para formar a los perfiles especializados que disefian y mejoren los materiales. Se
aprovecha extensamente el uso de recursos educativos abiertos y se contribuye activamente a sus
repositorios con recursos de calidad. Se fortalecen las modalidades educativas con recursos y
materiales que facilitan la multimodalidad y las modalidades educativas ya se entienden como un
continuo no diferenciado.

En las IES los servicios de gestion administrativa y escolar son realizados de manera 6ptima,
representando un gran apoyo para la realizacion del trabajo académico, donde se atiende de forma
personalizada a cada miembro de la comunidad; se da también un uso generalizado de los
procesos de evaluacién, acreditacién y certificacion con un impacto real en la eficiencia y eficacia
de los aprendizajes tanto de los estudiantes, los docentes y las instituciones; y, las condiciones,
programas y propuestas permiten alcanzar el reconocimiento del aprendizaje no formal e informal.

ESCENARIO CATASTROFICO: LA EDUCACION SUPERIOR EN LA CDMX 2030

Las politicas publicas en ES se debilitan en sus fines y en su aplicacién respecto de lo establecido
en la ley, lo cual contribuye a la privatizacién de la ES y a la proliferacion de IES con poca calidad
en los programas educativos. El presupuesto se reduce a niveles que paralizan y quiebran las IES
publicas, las repercusiones de esto son la ampliacion de las brechas de exclusion y desigualdad, el
incumplimiento con el abatimiento del rezago educativo (e incluso su aumento), la merma en el
desarrollo de los proyectos sustantivos de las Universidades e Instituciones Educativas, y el
incremento del abandono escolar debido a la falta de capacidad econémica de los estudiantes para
sostener sus estudios.

Se presenta también un divorcio entre la federacién y la SEDU de la CdMx lo cual trae como
consecuencias un sistema educativo desarticulado, desigual, fragmentado; la pérdida de
legitimidad de la SEDU, debido a que carece de instrumentos y mecanismos que respondan de
manera efectiva a los problemas y esto le impide promover el respecto de lo establecido en los
diversos ordenamientos juridico politicos y cumplir con tales disposiciones a través de las politicas
publicas eficaces, eficientes y disefiadas en funcion del interés general; y el hecho de que las IES
de la Ciudad de México pierden el marco normativo y referencial.

A lo anterior se suman otros aspectos negativos como la aplicacion de politicas regresivas cuyo
efecto repercute en la cancelacion de la movilidad de los estudiantes y profesores entre
subsistemas; el rompimiento entre la SEDU con las otras instancias de gobierno y la asamblea
legislativa, asi como con las otras IES de las CdMx, esto causa la reduccion y el deterioro de la
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capacidad del sistema educativo para ofrecer servicios en EMS y ES, ahondando las brechas de
exclusiéon y desigualdad social con consecuencias negativas en el tejido social; y la caida de las
tendencias en ES, provocada por la implantacion equivocada de programas y estrategias que
generan rechazo a la innovacion de parte de las IES.

Se afiade también el encarecimiento en la CdMx de la infraestructura de servicios de
telecomunicaciones con una profundizacion de la brecha digital y la reduccion del acceso a los
servicios educativos en linea; la eliminacion de opciones educativas diferenciadas, pertinentes,
suficientes y de calidad, y no se permite conjugar esfuerzos para lograr un patrimonio comun entre
IES; entonces la oferta educativa se atomiza o se disipa generando cobertura limitada.

La infraestructura fisica y académica deteriorada y limitada de la ES en la CdMx no permite atender
las necesidades y ventajas especificas que ofrece el disefio de opciones de ES en cada alcaldia, lo
cual genera altos indices de rezago educativo e de inequidad, debido a lo cual no se produce
arraigo en la comunidad ni la atencién de las potenciales vocaciones locales, y no se desarrollan
condiciones econdmicas y culturales que favorezcan el bienestar social.

No se avanza en modelos educativos, pedagdgicos y académicos pertinentes (multimodales), ni en
el aprovechamiento de los beneficios ofrecidos por el desarrollo tecnoldgico, debido a la falta de
continuidad de los proyectos educativos de las diferentes administraciones y a que los programas y
propuestas solo benefician a sectores determinados.

Debido al desconocimiento de los avances en los modelos de aprendizaje y de sus tendencias, y al
desaprovechamiento de los recursos y materiales educativos abiertos para fortalecer la practica
docente y el aprendizaje autogestivo, no se desarrollan ni actualizan los recursos necesarios para
la conduccion de la experiencia de aprendizaje, no existe innovacion en la forma de ensefiar y
aprender, y prevalecen las practicas educativas obsoletas y la resistencia al cambio, no se
incorpora la tecnologia en los procesos educativos, y por lo tanto, se mantiene una baja calidad del
aprendizaje de los estudiantes y se afecta incluso el proyecto educativo y la legitimidad de las IES.

Por si esto no fuera poco, los servicios administrativos y de gestion se han convertido en un
obstaculo para el trabajo de académicos, estudiantes e investigadores; se han pervertido los
procesos de evaluacion, acreditacion y certificacion de tal manera que en muchos casos se
automatizan los errores y no se mejora la calidad en los procesos y servicios educativos; v,
ademads, las condiciones, programas y propuestas impiden o de plano van en contra del
reconocimiento del aprendizaje no formal e informal.

ESCENARIO FUTURIBLE: LA EDUCACION SUPERIOR EN LA CDMX 2030

Las politicas publicas en ES han logrado articular un sistema que responde a las necesidades de la
CDMX. Si bien no logra su plenitud, el sistema garantiza una mayor pertinencia y calidad en los
servicios educativos, incluso logra incidir en la productividad de la economia de la CDMX y su
entorno, logrando disminuir significativamente el rezago educativo y aumentar la cobertura. El
nuevo sistema educativo incide en la disminucién de la desigualdad, generando arraigo e
incorporandose proactivamente a la sociedad del conocimiento.

El presupuesto se incrementa sustancialmente y aunque sigue siendo insuficiente se ha logrado
atender las necesidades de las instituciones. Se han fortalecido las instituciones: mejorando su
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infraestructura, equipamiento, gestién administrativa y creando un servicio profesional docente
basado en el mérito.

Los planes y programas de las IES se armonizan para proponer una oferta diversificada,
pertinente; ahora la oferta curricular estd mas ligada a las necesidades del mercado y de la
sociedad de la megalépolis.

Las funciones sustantivas de la ES, investigacion, docencia y difusion de la cultura, cuentan una
vision comun para afrontar el corto mediano y largo plazo, apostando a la resolucién de problemas
complejos de la regidbn metropolitana. Se apunta hacia la consolidaciéon de un sistema sélido
integrado que converge hacia una visibn comdn del cual se beneficia la poblaciéon. Se aplican
politicas y estrategias cuyos resultados permiten alcanzar una movilidad cada vez mayor de los
estudiantes y profesores entre los diversos subsistemas. Aunque todavia es una asignatura
pendiente.

Se ha logrado unificar los criterios de operacion y calidad de las instituciones. La SEDU logra
legitimidad e influencia en la formulacién y aplicacion de politicas publicas. Las facultades que
ostenta le permiten hacer uso de su autoridad en bien del sistema. Se establecen condiciones de
vinculacién con las instancias federales. Sin embargo, todavia falta madurar en lo que se refiere a
una gobernanza plena basada en una gestién interinstitucional colaborativa.

La SEDU mantiene una buena relacién con otras instancias de gobierno y la AL y logra una
relacién eficaz y productiva con la SEP que impacta positivamente su capacidad de cobertura
territorial que se aproxima a la cobertura universal. Gracias a esta sinergia institucional positiva se
logra mejorar sustancialmente la oferta académica y disminuir sustancialmente las brechas de
inclusion y desigualdad.

Los cambios que transportan la globalizacién y la sociedad del conocimiento se incorporan a las
IES adaptando criticamente sus prestaciones y creando estrategias educativas y pedagoégicas
innovadoras. La ciudad cuenta con una infraestructura digital adecuada para atender la demanda
de servicios de telecomunicaciones, incluyendo los servicios educativos y de salud, aunque no de
manera universal.

Se dispone de un repositorio de programas y recursos educativos compartidos entre las principales
instituciones educativas de nivel superior, que facilita el acceso a la educacién e incrementa los
niveles de cobertura e inclusién, lo que facilita el desarrollo de proyectos que resuelvan la
problemética de CDMX de una manera creativa e innovadora.

Se cuenta con una institucién del gobierno de la CDMX en cada alcaldia que oferta programas de
bachillerato a posgrado (innovadores y de vanguardia) ligados a las necesidades e intereses de
cada comunidad, y que atiende a problematicas de la ciudad con un modelo educativo de
vanguardia. Lo que ha permitido arraigar a los estudiantes a sus barrios y evitar la pérdida de
talentos.

Se ha logrado construir interinstitucionalmente modelos para la ensefianza y el aprendizaje que
constituyen guias generales para la creacién y gestion de programas académicos pertinentes y de
calidad. Se han mejorado las condiciones de infraestructura y académicas para la operacion de
dichos programas y se ha disminuido significativamente el rezago educativo de la metrépoli. Los

157




Prospectiva de la Educacién Superior en la CDMX

modelos educativos y pedagdgicos no solo inciden en la calidad de los aprendizajes sino en los
proyectos educativos de las IES.

Existen repositorios de recursos y materiales educativos, de facil acceso, para un continuo de
modalidades educativas no diferenciadas, que promueve el egreso de profesionales competentes
gue comprenden y resuelven problemas de la metrépoli mediante proyectos y soluciones
innovadores.

Los servicios de gestién administrativa y escolar son realizados eficientemente, aunque todavia no
de manera 6ptima, representando un gran apoyo para la realizacion del trabajo académico.

Se avanza en crear comunidades basadas en el mérito y la mejora continua, en la cultura de la
evaluacion. Se generalizan las practicas basadas en el trabajo colaborativo e interinstitucional lo
que permite que superar las barreras que impiden avanzar en el reconocimiento del aprendizaje no
formal e informal
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